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PRESENTACION

Con mucha satisfaccion nos honramos embee de las autoridades académicas de la
Universidad Cristobal Colén en presentar una nueva revista que esperamos sea un foro de
exposicion sobre temas de actualidad juridica, tanto a nivel nacional como internacional, como
vehiculos de expresién para jstas de reconocido prestigio, asi como para alumnos y egresados
de nuestra licenciatura en Derecho con inquietud intelectual en materia juridica y como un
producto mas de la continua labor que en este campo distéando a cabo la Universidad
Cristobal Cdin.

En la actualidadante la rapida sucesion de cambios que estamos experimentando a raiz
de los avancecientificos y modernos medios de comunicacigne estan aproximando cada vez
mas desde el ambito geografico tanto a teciones como a los contints y que ha derivado en
ese fendbmeno ya incontestable y que se ha dado en llamar globalizacién; el Derecho esta
adquiriendo nuevas proporciones y rumbos y planteando la necesidad de regular los nuevos
ambitos y diversidad de relaciones que conllevan @eimento de la competencia, las relaciones
internacionales, las crisis internas y externas y que propician la necesidad de implementacion de
un nuevo acervo legislativo que permita la mas eficiente y expedita solucién de los problemas de
nueva indole se ¢&n planteando en la sociedad de nuestros dias.

Consecuentes con ese propdsito y con la mejor intencidon de crear instrumentos que
permitan la produccion, seleccion y difusibn del conocimiento cientifico sobre las nuevas
perspectivas juridicas que se vanplementando, la Universidad Cristobal Colon presesua
justo orgullo esta nueva revista etednica bajo el patrocinio de la Direccién de Investigacion y
Postgradode nuestra institucién, poniendo a disposicion de nuestra comunidad universitaria, el
primer ejemplar dé Iy dzS @ NeoiWipolsh @ (0 | @&

Asi pues, con este nuevo espacio que se ofrece generosamente para la publicacion de
nuevos trabajos, eventos y noticias de indole juridica contando con la calidad, preparacion y
conocimientos que susctuaksy futuros colaboradores, han de ofrecer sin duda desde sus
respectivas areas de experiencia para el logro de la creacion y difusion de ideas, propuestas y
opiniones que como material inédito beneficiaran con su difusion la mejora y actualizacion del
conocimiento cientifico de sus lectores.

La Wiversidad Cristébal Col6n a través de su Departamento de Investigacion del Campus
Torrente Viver se felicita, junto con todos sus miembros por esta nueva publicacién esperando sea

del maximo provecho intelectuglcientifico para toda nuestra comuniddduchas gracias.

Alicia Garcia Diaz Mirén
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MISION Y ENFOQUE NUESTRA REVISTA

Esta revista egtconcebida pardirigirse preferentementea todos aquellos profesionales
y estudiosos de Derechode temas juridice en generaén sis distintas areas y especializaciones
con la intencion defrecer en la medida de lo posible un espacio de informacion y reflexion sobre
temas juridicos de interés y maxima actualidad sus aspectos tedrigaracticos, tanto a nivel
nacbnal como en el &mbito internacional. EI Departamento de Investigacién de la Universidad
Cristdbal Coldn se propone, con la creacion de esta revista, propiciar un espacio dentro del @mbito
juridico en el que el lector interesado en esta ciencia pueda draroaquella informacion o datos
de interés que le ayuden en sus estudios, trabajos y quehacerst®s enenesterey que se
presentard con una periodicidad semestral

El titulo que seleccionamos para nuestra revista se ha querido inspirar en dos vocablos
grecof  GAy2as Sai2 SayY abS2AdNRAE OG9ELINBaAsy Ayl
RSt 5SNBOK20 @& I SELINB&a&AsyYy 3INASIAI at 2brmoaéx Odz |
agrupacién humana organizada y regulada en base al instattoralmente asociativo del hombre
y en la busqueda constante de una convivencia que asegure su desarrollo en paz y bienestar. Asi
pues consideramos que esta doble expresién propia de dos grandes civilizaciones pioneras del
mundo occidental plasma debidamie lo que nos proponemos sea el objeto y contenido de la
revista que hoy inauguramos.

Invitamos pues desde aqui a todos los profesionales y estudiosos del Derecho a que se
unan en este esfuerzo para lograr ofrecer a nuesigotores y a toda la comunidauniversitaria y
cientifica los productos de sus trabajos e investigaciones. Estamos seguros de que todo ello
aunado a su talento y esfuerzo sin duda habra de redundar en el beneficio de un cada vez mayor
nivel de conocimiento del Dereclamte los nuevoslesafios deuestrostiempos.

Pablo de Bufala Ferr&fidal
Coordinador Editorial
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PANORAMA LEGISLATIVO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL ACCESO ILICITO A SISTEMAS Y
EQUIPOS E INFORMATICA EN MEXICO.

Rafael Remes Ojeda
RESUMEN

Un tema aun novedasen nuestro pais, sin duda lo es el de los delitos de acceso ilicito a
sistemas y equipos de informatica que se contemplan en el Cédigo Penal Federal, en virtud de su
falta de difusion, andlisis y de estudios de investigacion sobre el mismo, de modbpraesente
trabajo solo es una aproximacion e intento acerca de ese tema.

El trabajo de investigacion esté dividido en dos partes. En la primera, se describe todo el
panorama legislativo de donde emana la tipificacion de esas conductas delictivas, desde s
iniciativa de ley y exposicion de motivos, asi como su proceso de elaboracion en los dictdmenes y
discusiones que se realizaron en el seno de ambas Camaras, hasta su aprobacion mediante un
decreto y su publicacién de manera oficial para comenzar suaigydan tanto que en la segunda
parte, se hace un analisis de su denominacion, caracteristicas, y del bien juridico que pretenden
proteger, asi como un estudio de cada una de esas conductas en cuanto a los elementos que las
conforman, los sujetos activogpasivos que participan en su actualizacion, y las penas con que se
castigan.

Derivado de lo que aparece en esa segunda parte, y con motivo de la relevante
importancia que tiene la figura del cuerpo del delito para su acreditacién en nuestra legislacion y
jurisprudencia, se hace una especial consideracion sobre estos mismos topicos.

Al final, se realizan una serie de conclusiones que se procuran derivar del tratamiento de
esas dos partes de la investigacion.

SUMARIO1. Acceso ilicito a sistemas y equspte informética. 1.1. Proceso legislativo
federal. 1.2. Iniciativa de ley del Poder Ejecutivo Federal y exposicion de motivos. 1.3. Dictamen
origen en la Camara de Senadores. 1.4. Discusion en la Camara de Senadores. 1.5. Dictamen
revisora en la Camarde Diputados. 1.6. Discusion en la Camara de Diputados. 1.7. Publicacion
del decreto aprobado. 1.8. Competencia legal federal. 2. Delito de acceso ilicito a sistemas y
equipos de informatica. 2.1. Denominacion y definicion. 2.2 Caracteristicas. Zh3juBiico
protegido. 2.4. Cuerpo del delito. 2.5. Articulo 211-BI3.6. Articulo 211 Bi& 2.7. Articulo 211

" Magistrado del Poder Judicial Federal, Doctor en Derecho por la Universidad Cristébal Colén y catedréatico
en Postgrados en Derecho de la UCC
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BIS3. 2.8. Articulo 211 Bi& 2.9. Articulo 211 B 2.10 Articulo 211 B¥S 2.11. Articulo 211 BIS
7. 2.12. Conclusiones.

1. Acceso itito a sstemas y equipos de informatica
1.1. Proceso legislativo federal

Derivado de una consideracion prevaleciente en el mes de noviembre de 1998 en nuestro
pais, en que la delincuencia afectaba la vida, la integridad y el patrimonio de las vigtimasdo
se extiende genera un grave fenbmeno de inseguridad social que altera la paz y se constituye en
un obstaculo para el desarrollo econémico, social y politico. Ademas, que la seguridad publica y la
justicia constituyen una obligacion esencial d&thBHo, porque son derechos fundamentales de la
sociedad. Que se debia reconocer que en el pais existian individuos y grupos organizados que
haciande la violacion de la ley su modo de vida, lo que representaba un reto para el propio
Estado, puesto que muol de los atentados mas graves contra la legalidad, asi como la
frustracion de la poblacién ante un ambiente de inseguridad creciente se debian a la impunidad de
la que muchas veces se beneficiaba la delincuencia individual y organizada.

Ademas, de que mltaba de la mas alta prioridad responder al clamor ciudadano que
demandaba al Estado emprender acciones eficaces que dieran resultados claros, positivos y
prontos para combatir la delincuencia y evitar la impunidad, sin pretextos ni dilaciones. Asimismo,
que el Poder Ejecutivo reconocié la necesidad de actuar enérgicamente contra ese flagelo de la
delincuencia, en todas sus variantes, pero siempre dentro de un marco de legalidad que impone la
propia Constituciéon Federal, condiciones fundamentales para eju&stado de Derecho se
perfeccione y fortalezca, convocando a la sociedad y a los legisladores federales a emprender una
cruzada nacional contra el crimen y la delincuencia.

Por ello, el Ejecutivo Federal con fundamento en el articulo 71, fraccién la de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propuso una extensa iniciativa de ley al
Congreso de la Unién, dentro de la cual, entre otras cuestiones, se proponia la creacién de nuevos
tipos penales en materia de informética, lo cual dioitcnal proceso legislativo establecido en el
articulo 72 de esta Ley Fundamental, que culminé con la adicion de nuevas figura delictivas en esa
materia.

1.2. Iniciativa de ley del Poder Ejecutivo Federal y expids de motivos
En este rubro se ponderé quel uso de la tecnologia informatica es un instrumento que

facilita a la sociedad su desarrollo econémico y cultural, mediante su empleo en todas las areas del
desarrollo nacional. Asi como que la Ley de Informacion Estadistica y Geografia en su3articulo
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define a la informatica, como la tecnologia para el tratamiento sistematico y racional de
informacién mediante el procesamiento electrénico de datos.

Del mismo modo, el avance logrado en los Ultimos afios en este sector, ha permitido que
un creciente nénero de personas tengan acceso a esta tecnologia y la utilicen cotidianamente
para realizar actividades de muy diversa indole, como las educativas, culturales, comerciales,
industriales, financieras o de comunicacion, entre muchas otras, y tal es la &mgiart que
muchas de esas actividades no podrian realizarse sin el uso de equipos y sistemas informaticos.

Pero paralelamente al avance tecnolégico, habian surgido nuevas formas de conducta
antisocial que hacian de los equipos y sistemas informaticasiinsthtos para delinquir, asi como
se presentaban conductas en la que tales equipos o sistemas constituian el objeto o fin en si
mismo de la infraccién. Dentro de las conductas ilicitas mas frecuentes que constituyen los
llamados por la doctrina juridica ¥&2 GRSt AG2a Ay F2NXYI GAO2aéx &s$s
autorizado a computadoras o sistemas electrénicos, la destruccién o alteracion de informacion, el
sabotaje por computadora, la intercepcién de correo electrénico, el fraude electrénico y la
transferenca ilicita de recursos.

Igualmente, se considerd el contexto internacional, en que la Organizacién de las Naciones
Unidas habia reconocido que los delitos por computadora constituian un grave problema, dado
que las leyes, los sistemas de imparticién deigissy la cooperacion internacional no se habian
adecuado a los cambios tecnoldgicos, incluso esa misma Organizacién inst6 a los Estados
miembros a intensificar sus esfuerzos para combatir este tipo de conductas, entre otras medidas,
mediante la creaciéde nuevos tipos penales y procedimientos de investigacion, para hacer frente
a estas nuevas y sofisticadas formas de actividad criminal.

Asimismo, en la referida iniciativa y exposicion de motivos se estim6 que los paises
integrantes de la Uni6n Europeartian una regulaciéon muy completa en el campo cibernético,
gue incluia seguridad de datos, creaciones intelectuales relacionadas con la informatica,
defraudacion cibernética, contratos realizados a través de los medios binarios, cloneo electrénico
y robo & informacion. En Francia y en otros paises europeos establecian como condicién para
proporcionar informes de los archivos de sus cuerpos policiacos, que el pais que la solicitara
contara con legislacion protectora de la privacidad informética. Paises Atenmania, Austria y
Francia habian optado por crear una ley especifica para combatir a los delitos informaticos, en
tanto que otros paises como Argentina, Espafia y Estados Unidos de América, por incluirlos en su
cddigos penales.

Asi, se sostuvo en la ezfda iniciativa y exposicion, que el Estado mexicano estaba
obligado a proteger los bienes juridicos de los sectores que utilizaban la informatica como
instrumentos de desarrollo, y por ello, requeria de un nuevo marco legal acorde con el avance
tecnolégco. La inexistencia a nivel federal de tipos penales exactamente aplicables a esas
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conductas habia dado lugar a que sus autores quedaran impunes, por lo que era imperativo prever
en la ley estas nuevas formas delictivas. La magnitud de los dafios causadale$ conductas
dependia de la informacién que se vulnerara, al grado que podia tener un fuerte impacto en el
desarrollo de la economia, en la seguridad nacional o en las relaciones comerciales. Por eso, era
necesario proteger la privacidad e integridae la informacion contenida en sistemas y equipos

de cdmputo, de almacenamiento o procesamiento de la informacion, y debia sancionarse a las
personas que sin derecho, acceden a los equipos y sistemas de terceros para vulnerar la privacidad
de la informadin, dafiarla, alterarla o provocar su pérdida.

Como consecuencia, el Ejecutivo, propuso adicionar un capitulo del Cadigo Penal Federal,
para sancionar al que sin autorizacidon acceda a sistemas y equipos informaticos protegidos por
algun mecanismo de segdad, con el propésito de conocer, copiar, modificar o provocar la
pérdida de informacién que contenga. Ademas, en virtud de que el bien juridico que se pretendia
tutelar era la privacidad y la integridad de la informacién, se establecio incluir los tipesTéulo
Noveno del ordenamiento punitivo citado, que en ese entonces solo se ocupaban del delito de
revelacion de secretos.

La adicion propuesta fue la siguiente:
G/ FLINGdzE 2 LLd | 0O0Sa2 At NOAG2 | arxadasSylra @& Sldzl

Articulo 211 Bis 1Al que con propésito de conocer, copiar, modificar o provocar
pérdida de informacién protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis
meses a dos afios de prisién y de cien a trescientos dias multa.

Articulo 211 Bis 2. Al que accedaaihorizacion a sistemas o equipos de informéatica
del Estado y conozca, copie, modifique o provoque pérdida de informacién reservada, se le
impondran de uno a cuatro afios de prision y de doscientos a seiscientos dias multa.

Articulo 211 Bis 3. Al que astlo autorizado para acceder a sistemas y equipos de
informatica del Estado, indebidamente modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
que contenga, se le impondran de dos a ocho afios de prisién y de trescientos a novecientos
dias multa.

Articub 211 Bis 4. Se impondran de seis a cuatro afios de prision y de cien a
seiscientos dias multa:

I. Al que acceda sin autorizacion a sistemas o equipos de informética de las
instituciones que integran el sistema financiero, para conocer, copiar, modifidastoir
informacion sobre operaciones de las mismas, y

II. Al que estando autorizado para acceder a sistemas o0 equipos de informatica de las
instituciones que integran el sistema financiero, indebidamente copie, modifique o provoque
pérdida de la informeién que contengan.
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Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una mitad cuando las
conductas sean cometidas por funcionarios o empleados de las instituciones que integran el
sistema financiero.

Para los efectos de este articulo se entiendeipstituciones que integran el sistema
financiero, las sefialadas en el articulo 400 bis de este cédigo.

Articulo 211 Bis 5. Las penas previstas en este capitulo se aumentaran hasta una
mitad cuando la informacion obtenida se utilice en provecho propi@dS y 2 ® ¢

El 13 de noviembre de 1998, la referida iniciativa de reforma y exposicién de motivos fue
presentada ante la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

En la iniciativa y exposicién de motivos de que se trata, se observa que no se hicieron
precisiones 0 concepciones en relacion con cada uno de los elementos constitutivos de las
referidas conductas delictivas, como por ejemplo cuales y en qué consistirian los elementos
objetivos, normativos y subjetivos del tipo penal (fundamental y relacioraoel cuerpo del
delito y el delito en si de acuerdo con nuestra legislacion como méas adelante se indicard), lo cual
se considera una deficiencia y desacierto importante para su comprobacion y demostracion,
dejandose por tanto a lo que disponen las lepescesales sobre la materia y su interpretacion, y
la jurisprudencia, siendo que se trataba de nuevas figuras delictivas en un ambito desconocido
para el derecho nacional.

1.3. Dictamen origen en la Camara 8enadores

En este dictamen se considerd,1&l de abril de 1999, que la propuesta del Presidente de
la Republica seguia con franqueza y claridad los criterios que habian orientado la politica
legislativa de los Ultimos aflos en materia de Derecho Penal. Consecuentemente, se propuso
discutir el régima penal para crear esas hipotesis delictivas.

En materia informatica, se solicitaba adicionar un capitulo del Cédigo Penal Federal para
sancionar esas conductas delictivas, buscando castigar el acceso sin autorizacion a sistemas y
equipos informaticos pregidos por algin mecanismo de seguridad, con el proposito de copiar,
modificar o provocar la pérdida de la informacion que contengan.

La creciente utilizacion de las técnicas en materia de informatica habia traido consigo el
uso indebido de la informaagque se procesaba a través de la computacion, de ahi la necesidad
de crear un tipo penal y castigar esa indebida utilizacion de la informacién. Por tanto, las
Comisiones de ese Senado, estimaron pertinente tipificar la conducta como una medida de
segurida y de prevencion. El interés juridico a tutelar seria la informacion que se procesara y
almacenara en un sistema informético, y asi la autoridad correspondiente contaria con el
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instrumento adecuado para el castigo de las conductas que atentaban conpavézidad e
integridad de la informacién.

Ante la importancia que representaba el avance tecnolégico en el desarrollo del pais, tales
Comisiones compartian los argumentos de la iniciativa de adecuar la ley penal hacia la proteccion
delaintegridaddela y T2 NY I OAsy RS f2a& dzadad NA2a&a RS arxadasSyl
AYVF2NXYI GAO2¢ Saidlol SaiNBOKIYSyGS NBfFOA2YyIl R2 O
Informacion, Estadistica y Geografia, al mencionar que ésta comprendia la tecrmpaomgial
tratamiento sistemético y racional de informacion mediante el procesamiento electrénico de
datos.

En ese tenor, era obligado concluir en la creacion del tipo penal y castigo para quienes
accedan a sistemas o equipos de informatica protegidosajfim mecanismo de seguridad, de
propiedad del Estado o de las instituciones que integran el sistema financiero, con el propdsito de
alterar o provocar la pérdida de informacion.

Por lo que se referia a los nuevos tipos penales en materia de informdtieaen la
iniciativa se advertia en los articulos 211 Bis 1 al 211 Bis 4, las aludidas Comisiones del Senado,
estimaron pertinente que al acceso indebido a sistemas o equipos de informatica, ademas de las
modalidades de conocer, copiar, modificar o provgoérdida de la informacién, se debia agregar
la de destruccién de la informacion. Resultaba adecuada la incorporacion de esta modalidad, pues
la criminalidad en materia de informatica no tan solo alteraba la informacién que se encontraba
protegida por algn mecanismo de seguridad, o la reservada del Estado, sino que ademas destruia
su contenido, provocando pérdidas a los usuarios de los servicios. Por lo que, en los nuevos
articulos 211 Bis 1 al 211 Bis 4, planteaban que fuera sancionado quien con ditprajed
destruir informacion, acceda sin autorizacién a sistema o equipos de informatica protegidos por
algin mecanismo de seguridad o del Estado, incluyendo al de las instituciones que integran el
sistema financiero.

La propuesta en conclusion quedé aosigue:
G/ FLNGdzE 2 LLd | O0OSa2 At NOAG2 | aAraasSylra & SljdzlL
Articulo 211 Bis 1. Al que con propésito de conocer, copiar, modificar o provocar
pérdida de informacién protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis
mesesa dos afios de prision y de cien a trescientos dias multa.
Articulo 211 Bis 2. Al que acceda sin autorizacién a sistemas o equipos de informatica

del Estado y conozca, copie, modifigue o provoque pérdida de informacion reservada, se le
impondran de uno auatro afios de prision y de doscientos a seiscientos dias multa.
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Articulo 211 Bis 3. Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de
informatica del Estado, indebidamente modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
que contengase le impondran de dos a ocho afios de prisién y de trescientos a novecientos
dias multa.

Articulo 211 Bis 4. Se impondran de seis a cuatro afios de prision y de cien a
seiscientos dias multa:

I. Al que acceda sin autorizacion a sistemas o equipos demitioa de las
instituciones que integran el sistema financiero, para conocer, copiar, modificar o destruir
informacion sobre operaciones de las mismas, o

II. Al que estando autorizado para acceder a sistemas o0 equipos de informatica de las
instituciones qe integran el sistema financiero, indebidamente copie, modifique o provoque
pérdida de la informacion que contengan.

Las penas previstas en este articulo se aumentardn en una mitad cuando las
conductas sean cometidas por funcionarios o empleados dedtiigiones que integran el
sistema financiero.

Para los efectos de este articulo se entiende por instituciones que integran el sistema
financiero, las sefialadas en el articulo 400 bis de este cédigo.

Articulo 211 Bis 5. Las penas previstas en esteutape aumentaran hasta una
YAGFR Odzr yR2 fI AYyF2N¥YIOAsy 200SyARF a$S dziAfAoSs

En el dictamen de que se trata, se observa que tampoco se hicieron precisiones o
concepciones en relaciéon con cada uno de los elementos constitutevdess referidas conductas
delictivas.

1.4. Disasion en la Camara de Senadores

El 22 de abril de 1999, en la discusion de esa Camara, se concluy6 que por lo que respecta
a la adicién de nuevos preceptos al Cadigo Penal Federal para sancionar lagaiithitas en
materia de informética, los firmantes estimaban correcta la incorporacion del nuevo tipo penal, y
su consecuente castigo.

Sin embargo, entendian que las conductas de conocer y copiar la informaciéon contenida
en sistemas de informatica geral, la integrada en los sistemas del Estado, o bien en equipos
electronicos en las instituciones del sistema financiero, son modalidades que debian castigarse con
una menor sancién al resto de las modalidades, que evidentemente provocan un dafio mayor, po
lo que la sancion debia ir en proporcion a la lesion del bien juridico protegido. Asi, se mantendria
mayor sancion para quienes sin la autorizacién correspondiente modifiquen, destruyan o
provoquen pérdida de la informacion incorporada a los sistemasrél@cos. Por otra parte, y
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para evitar que en el terreno préctico se pudiera prestar a confusion con respecto de las
instituciones que integran el sistema financiero, el planteamiento, de adicién a una definicién de
éstas, remitiendo a otras disposiciandel Codigo Penal Federal.

Por consiguiente, se proponia las modificaciones a los articulos 211aB#&l1 Bib, asi
como la adicién de los articulos 211-Big 211 Bi< .

La propuesta entonces quedd como sigue:

G! NI NOdzf 2 Hwmwm  ridadion matlifique, deditrdy$ o giavofue lpéidida de
informacion contenida en sistemas o equipos de informatica protegidos por algin mecanismo
de seguridad, se le impondran de 6 meses a 2 afios de prision y de 100 a 300 dias multa.

Al que sin autorizacién nozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos
de informatica protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de 3 meses a
un (sic) afio de presion (sic) y de 50 a 150 dias multa.

Articulo 211 BIS 2. Al que sin autorizacién modifigiestruya o provoque pérdida de
informacion contenida en sistemas o equipos de informatica del Estado protegidos por algin
mecanismo de seguridad, se le impondran de uno (sic) a 4 afios de prisiéon y de 200 a 600 dias
multa.

Al que sin autorizacién con@zo copie informacion contenida en sistemas o equipos
de informéatica del Estado, protegidos por alglin mecanismo de seguridad, se le impondran de 6
meses a 2 afios de prision, y de 100 a 300 dias multa.

Articulo 211 BIS 3. Al que estando autorizado paradmca sistemas y equipos de
informatica del Estado, indebidamente modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
que contengan, se le impondran de 2 a 8 afios de prisién, y de 300 a 900 dias multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemypasquipos de informética del
Estado, indebidamente copie informacion que contengan, se le impondra de uno (sic) a 4 afios
de prisién, y de 150 a 450 dias multa.

Articulo 211 BIS 4. Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque pérdida de
informacbn contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran
el sistema financiero, protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondran de 6
meses a 4 afios de prision, y de 100 a 600 dias multa.

Al que sin autorizacién comca 0 copie informacion contenida en sistemas o equipos
de informatica de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin
mecanismo de seguridad, se le impondran de 3 meses a 2 afios de prisién, y de 50 a 300 dias
multa.

12| Pagina



Articulo211 BIS 5. Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de
informatica de las instituciones que integran el sistema financiero, indebidamente modifique,
destruya o provoque pérdida de informacidn que contengan, se le impondran de 6 rdeses a
afos de prision, y de 100 a 600 dias multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de informatica de las
instituciones que integran el sistema financiero, indebidamente copie informacion que
contengan, se le impondran de 3 mesesadi@s de prision, y de 50 a 300 dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran en una mitad cuando las
conductas sean cometidas por funcionarios o empleados de las instituciones que integran el
sistema financiero.

Articulo 211 BIS 6aPRa los efectos de los articulos 211 BIS 4y 211 BIS 5 anteriores, se
entiende por instituciones que integran el sistema financiero, las sefialadas en el articulo 400
BIS de este codigo.

Articulo 211 BIS 7. Las penas previstas en este capitulo se aumeingata en una
YAGFER Odzr yR2 t AYF2NXIOAsy 200SyARI &S dziAat A0S

En esta discusion de que se trata, tampoco se hicieron precisiones 0 concepciones en
relacion con cada uno de los elementos constitutivos de las referidas cosdigdtetivas.

1.5. Dictamen reisora en la Camara de Diputados

El 29 de abril de 1999, dicha Camara del Congreso retomdé en gran parte las
consideraciones que hizo el Ejecutivo en su iniciativa y exposicion de motivos en relacién con los
delitos informdicos.

De igual manera, tratdndose de la materia de informatica, su utilizacion cada vez mayor
por los beneficiarios que produce, habia traido el uso indebido de la informacién que se procesa,
por lo que era necesario crear un tipo penal y castigar elus@alque se haga de la informacion.
Ademas, que el bien juridico protegido tutelado era la informacion que se procese y almacene en
un sistema informatico.

Por otro lado, también era congruente la iniciativa de sugerir que se protegiera la
integridad de & informacion de los usuarios de sistemas informaticos, mediante la incorporacién
de un tipo de sancion correspondiente por cuanto que este concepto estaba estrechamente
vinculado con la definicion de informatica de la Ley de Informacién, Estadisticagyafteoal
sefialarse que comprende la tecnologia para el tratamiento sistematico y racional de informacion
mediante el procesamiento electrénico de datos.
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211 bis 4, fraccion Il, venian a complementar los tipos penales que prevén, tratandose de las
afectaciones que podian sufrir los sistemas o equipos de informatica.

En consecuencia, se propuso lo siguiente:
G/ FLINGdzZE 2 LL® ! OO0OS&2 infofmptiCeA G2 | aAadSyYla & Sljdzl

Articulo 211 bis 1. Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque pérdida de
informacion contenida en sistemas o equipos de informatica protegidos por algin mecanismo
de seguridad, se le impondran de seis meses a dos afios de prifaérien a trescientos dias
multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos
de informatica protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a
un afio de prisién y de cincuenta a cieritecaenta dias multa.

Articulo 211 bis 2. Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque pérdida de
informacion contenida en sistemas o equipos de informatica del Estado, protegidos por algun
mecanismo de seguridad, se le impondran de uno a cwdtos de prision y de doscientos a
seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos
de informatica del Estado, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de
seis meses a dos afids prision y de cien a trescientos dias multa.

Articulo 211 bis 3. Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de
informatica del Estado, indebidamente modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
que contengan, se le impondran des a ocho afios de prision y de trescientos a novecientos
dias multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de informética del
Estado, indebidamente copie informacion que contengan, se le impondran de uno a cuatro
afios de prisién gle ciento cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias multa.

Articulo 211 bis 4. Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque pérdida de
informacion contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran
el sistema finaneiro, protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis
meses a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas 0 equipos
de informatica de las institimnes que integran el sistema financiero, protegidos por algin
mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a dos afios de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa.
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Articulo 211 bis 5. Al que estando autorizado para acceder a sistemasppEdle
informatica de las instituciones que integran el sistema financiero, indebidamente modifique,
destruya o provoque pérdida de informacién que contengan, se le impondran de seis meses a
cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de informatica de las
instituciones que integran el sistema financiero, indebidamente copie informaciéon que
contengan, se le impondran de tres meses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos
dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran en una mitad cuando las
conductas sean cometidas por funcionarios o empleados de las instituciones que integran el
sistema financiero.

Articulo 211 bis 6. Para los efectos de los artic2ddsBis 4 y 211 Bis 5 anteriores, se
entiende por instituciones que integran el sistema financiero, las sefialadas en el articulo 400

Bis de este cédigo.

Articulo 211 bis 7. Las penas previstas en este capitulo se aumentaran hasta en una
mitad cuandolaf F 2 NI OAsy 20GSYyARF a$S dziaAf A0S Sy LINRPGSOK?2

En este dictamen de que se trata, tampoco se hicieron precisiones o concepciones en
relacion con cada uno de los elementos constitutivos de las referidas conductas delictivas.

1.6. Disasion enla Camara de Diputados

El 29 de abril de 1999, en el referido 6rgano legislativo se tuvo por suficientemente
discutido en lo general las propuestas de reformas y adiciones sometidas a su consideracion, sin
discutir en lo particular lo relativo a la adinide los delitos de acceso ilicito a sistemas y equipos
de informatica, siendo aprobada por 435 votos a favor.

Por lo que, con esa fecha se pasoé al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

1.7. Publcacién del decreto aprobado

El 17 de mayo de 199%e publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la adicion de un
capitulo del Cédigo Penal Federal para sancionar, al que sin autorizaciébn acceda a sistemas y
equipos informéticos protegidos por algin mecanismo de seguridad, con el propdsito de ¢onocer
copiar, modificar o provocar la pérdida de informacién que contengan.

Tal adicion quedo en los términos siguientes:
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OCapitulo llAcceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 1. Al que sin autorizacién modifique, destruya @guevpérdida de
informacioén contenida en sistemas o equipos de informatica protegidos por algin mecanismo
de seguridad, se le impondran de seis meses a dos afios de prisién y de cien a trescientos dias
multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie infaida contenida en sistemas o0 equipos
de informéatica protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a
un afio de prisién y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 211 bis 2. Al que sin autorizacién modifique, destaugrovoque pérdida de
informacion contenida en sistemas o equipos de informatica del Estado, protegidos por algin
mecanismo de seguridad, se le impondran de uno a cuatro afios de prision y de doscientos a
seiscientos dias multa.

Al que sin autorizaciénonozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos
de informatica del Estado, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de
seis meses a dos afios de prisién y de cien a trescientos dias multa.

Articulo 211 bis 3. Al que estandatarizado para acceder a sistemas y equipos de
informatica del Estado, indebidamente modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
que contengan, se le impondran de dos a ocho afios de prisién y de trescientos a novecientos
dias multa.

Al que estado autorizado para acceder a sistemas y equipos de informatica del
Estado, indebidamente copie informacion que contengan, se le impondran de uno a cuatro
afios de prision y de ciento cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias multa.

Articulo 211 bis 4. Al gqusin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de
informacion contenida en sistemas o0 equipos de informatica de las instituciones que integran
el sistema financiero, protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis
meses a catro afios de prisién y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos
de informatica de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin
mecanismo de seguridase le impondran de tres meses a dos afios de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa.

Articulo 211 bis 5. Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de
informatica de las instituciones que integran el sistema financiero, indetgidte modifique,
destruya o provoque pérdida de informacién que contengan, se le impondran de seis meses a
cuatro afos de prision y de cien a seiscientos dias multa.
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Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de informatica de las
instituciones que integran el sistema financiero, indebidamente copie informacion que
contengan, se le impondran de tres meses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos
dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran en una mitadiccuas
conductas sean cometidas por funcionarios o empleados de las instituciones que integran el
sistema financiero.

Articulo 211 bis 6. Para los efectos de los articulos 211 Bis 4 y 211 Bis 5 anteriores, se
entiende por instituciones que integran eltesisa financiero, las sefialadas en el articulo 400
Bis de este cdadigo.

Articulo 211 bis 7. Las penas previstas en este capitulo se aumentaran hasta en una
YAGFER Odzr yR2 t AYF2NXIOAsy 200SyARI &S dziAaft A0S

1.8. Competencia legdiederal

En nuestro pais, en funcién del sistema federal, existen delitos que afectan esta materia,
pero otros se contraen a la reservada de las entidades federativas. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tiene entre nosotros el rargordenamiento fundamental en la vida
del Estado, por ser la expresiéon de la soberania del pueblo, y es la ley maxima que rige las demas
leyes y autoriza a las autoridades.

El articulo 73, fraccion XXI, de esa Constitucién Federal, faculta al Conglastrién
para establecer los delitos y faltas contra la Federacién y fijar los castigos que por ellos deben
imponerse. Por su parte, el 124 de esa Ley Fundamental sefiala que las facultades que no estén
expresamente concedidas por la misma a los funciosaféalerales se entenderan reservadas
para los Estados. De ello se deriva, que existe una reparto de competencias legales entre dos
6rdenes legislativos, uno comun y otro federal; o mejor dicho, como recientemente lo ha
considerado el Pleno de la Supremart€ode Justicia de la Nacién, en el Estado mexicano
convergen diversos 6rdenes juridicos o niveles de gobierno entre los cuales no se advierte la
existencia de una relacién de jerarquia, sino que operan como diversos ambitos de competencia
fijados constitewionalmente; asi, el orden juridico federal se distingue de los 6rdenes juridicos
locales de conformidad con el principio de facultades residuales, es decir, las atribuciones no
conferidas expresamente por la Constitucion Federal a la Federacion sedentreservadas a los
Estados.

El orden federal entendido asi, entonces es de excepcion, mientras que el otro lo rige todo
y de ahi su denominacién de orden comin. Como consecuencia, en principio todos los delitos son

1 P SM, novena época, amparo en revisién 120/2002, febrero 2007, pagina 133. Jerarquia de los tratados
internacionales.
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de la competencia comun, excepto losieqel legislativo federal, al ejercer las facultades
conferidas por la Constitucion, ha considerado conveniente sefialar como federales.

En los Estados de tipo Federacion, la competencia constitucional para producir leyes
penales, se rige por dos sistem&s de la exclusividad, segun el cual aquélla pertenece por entero
a una de las partes, Federacion o Estados, pero, por lo comdn a la primera, como sucede en
Argentina, Brasil, Suiza y Venezuela; y el de concurrencia, el cual dicha competencia corresponde
por igual a ambas partes. Este Ultimo sistema se desdobla en dos: El de concurrencia subsidiaria,
de acuerdo con el cual el poder legislativo de los Estados solamente opera en aquella materias
penales que no ha sido objeto de legislacion federal, comélemania; y el de la concurrencia
principal, en el que tanto la Federaciébn como los Estados miembros, gozan de competencia
legislativa, dentro de sus respectivos ambitos de autonomia.

La Constitucion de la Republica adopté el principio de concurréridaese modo, la
materia penal legislativa corresponde tanto a la Federacion como a los Estados. Asi, se considera
que esta perfectamente justificada y entendida la facultad de nuestro Congreso de la Unién para
haber legislado en la materia del delito quetisda, sin dejar de reconocer que las Legislaturas de
los Estados constitucionalmente también lo pueden hacer. Tanto que en la actualidad los codigos
penales de Aguascalientes y Tabasco contemplan las figuras de delitos informaticos entre los
delitos conta la inviolabilidad del secreto; Chiapas, Puebla, Querétaro, Zacatecas y Morelos, en los
delitos contra la moral publica; Oaxaca, en los delitos contra la moral publica y en los delitos
contra la libertad y violacion de otras garantias; Tamaulipas, emldbws de revelacion de
secretos y de acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica; y en el Distrito Federal, se
contiene una supuesta figura de fraude informatico en los articulos 230 y 321, fraccion XIV; sin que
el resto de las Entidades Fedevai$ contengan alguna disposicion similar al respecto.

Por todo lo anterior, no se estaria de acuerdo con Julio Téllez Valdés, segun su opinion
expuesta en una clase del doctorado en la Universidad Cristébal Coldn, acerca de que los delitos
en comento debdan ser s6lo de la competencia federal, en virtud de que como se ha indicado
por mandato de nuestra propia Constitucion Federal existe una competencia legal concurrente
para la Federacion y los Estados.

Ademas, esto se complementa con lo establecido karculo 104, fraccion |, de la
Constitucion General de la Republica, al disponer entre otras cuestiones, que corresponde a los
tribunales de la Federacion conocer de todas las controversias del orden criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y apglacion de leyes federales (como el Cdodigo Penal Federal),
complementado con el numeral 50 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en el

2 Arilla Bas, Fernandd)erecho Penal, Parte Generd®, ed., México, Porrda, 2003, p. 118.
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que se enumeran los delitos que afectan esta matéréay consecuencia, los demas se reservan a
la competencia legal de los Estados, que desde luego conocerian de sus delitos tipificados.

2. Delito de acceso ilicito asgemas y equipos de informatica
2.1. Denominacion y definicion

La denominacion de este tipo penal como se ha visto, no fue en realidéigonrde
discusién o cuestionamiento alguno en todo su proceso de formacion; en realidad se puede
observar que desde la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal y durante el resto del proceso
legislativo, fueron constantes y concretas las referengias se hicieron a las expresiones de
acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica, por lo que considero que no resulta extrafio el
que finalmente a esa conducta delictuosa asi se le denominara, maxime si ello coincide con la
propia intencion que soler el particular mostraron los propios legisladores. No obstante, estimo
que lo relativo a su denominacion resulta ser lo menos importante del caso, puesto que lo
relevante y trascendente es que finalmente se tipificaron supuestos delictivos en nuestgo codi
sustantivo penal vinculados con esas conductas de la informética, similares a las que ya se
contemplaban como ilicitas en muchas partes del mundo desde hace tiempo, incluso en algunas
Entidades Federativas de nuestro pais, y que su proliferacion najema a nuestra realidad.
Ademads, pienso que esa denominacibn no puede ser considerada tan desacertada, al
corresponder precisamente a algunos de los elementos que conforman el propio tipo penal, como
mas adelante se vera, cuando se haga su analisis.

3 En ese sentido en articulo dispone: liosces federales penales conoceran: I. De los delitos del orden
federal. Son delitos del orden federal: a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales.
En el caso del Cddigo Penal Federal, tendran ese caracter los delitoseargfieren los incisos b), a I) de

esta fraccion; b) Los sefialados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal; ¢) Los cometidos en el extranjero por
los agentes diplomaticos, personal oficial de las legaciones de la Republica y cénsules mexicanos; d) Los
conetidos en las embajadas y legaciones extranjeras; e) Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo; f)
Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas; g) Los cometidos en contra de un senvjgtblico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o

con motivo de ellas; h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque
dicho servicio esté descentralizado o concesionado; i) Los perpetrados en cofureideimiento de un

servicio publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque
éste se encuentre descentralizado o concesionado; j) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el
ejercicio de algna atribucion o facultad reservada a la Federacion; k) Los sefialados en el articulo 389 del
Cddigo Penal cuando se prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o
empresa de participacion estatal del Gobierno Federal;d)cboetidos por o en contra de funcionarios
electorales federales o de funcionarios partidistas en los términos de la fraccién Il del articulo 401 del Cédigo
Penal; y m) Los previstos en los articulos 366, fraccién lll; 366 ter y 366 quéater del Codigdéetmral,

cuando el delito sea con el propésito de trasladar o entregar al menor fuera del territorio nacional.
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Conomitante a ello, podria también cuestionarse su ubicacién especifica dentro del
Cddigo Penal Federal, esto es, en el Titulo Noveno, junto con el diverso delito de revelacién de
secretos; empero, me parece que esto también deviene irrelevante, porquedbasmue existe
ya esa proteccion en el &mbito penal para tales conductas delictuosas, que era el propésito de su
regulacién. No se deja de reconocer que en otros paises, a este tipo de delito se le ha dado un
trato especial y destacado al grado de creaa ley especifica, como en el caso de Alemania,
Austria y Francia, o en un titulo propio e independiente, pero se insiste, que lo importante del caso
es que ya se encuentran comprendidos como delitos en nuestra legislacion federal.

Sin embargo, retomadel topico de su denominacion, que incluso no es labor facil y esto
en razén de que su misma denominacion alude a una situacion muy especial, ya que para hablar
de delitos en el sentido de acciones tipicas o tipificadas, es decir, contempladas en teli¢o-juri
penales, se requiere que la expresién delitos informaticos esté consignada en los codigos penales,
lo cual en la mayoria de los paises no ha sucedidd aim;obstante, se han sefialado diversas
SELINB&aA2yS& LI NI adz GNiGdA ZRRRYRYDANBE! DRYIZ¢ S&8 RGE
O2YLJzi F R2NJ ¢ X GNI RdzOOA2ySa&a RS fla 4 RDYDYRYSaNGD
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en relacion con la red de infmacion. Unas y otras, al parecer por su misma locucién, provienen
mas del area computacional que de la ciencia penal, derivado del mayor interés que ha
despertado el tema entre los que pertenecen a esa area.

La mayoria de los autores, la denominacion n&8SNIi I R Sa 1 RS GRSt Al?
G5SNBOK2 LISYylFf AYyF2NNt G0A0263 LI2N) ASN) aNyGaSara @
Derecho informatico, asi como por considerar que responde adecuadamente a los contenidos y
finalidades del estuid de este sector derdenamiento juridico pendl.

Para Nidia Callegari, el delito informatico es aquél que se da con la ayuda de la informatica
o de técnicas anexdsRafael Fernandez Calvo lo define como la realizacién de una accion que,
reuniendo lagaracteristicas que delimitan el concepto de delito, se ha llevado a cabo utilizando el
elemento informatico o telematico contra los derechos y libertades de los ciudadanos definidos en
el titulo 1 de la Constitucién Espafidldaria de la Luz Lima lo amptualiza en sentido amplio,
como cualquier conducta criminégena o criminal que en su realizacion hace uso de la tecnologia

“ Téllez Valdés, Julioi Der ec h o |,8% ed.r MéSioD,i Mc &caw Hill, p. 163.

®Duran Landa, GracielaMiLos Del i tosei nbereméhocBenah,RbdéstaM®xi co vy |
del Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacion, México, nam. 24, p. 236.

® Callegari, Nidiafi De | i t 0os |, Rdvista de B Facuttarl siéDerecho y Ciencias Politicas de la UPB,

Colombia, num. 70, julieseptiembre, p. 115.

'Ferng§ndez Calvo, Rafael, AEI Tratamiento del |1l amado
del C-digo Penal: Refl exiones y Propuestas de | a COl
Informética y Derecho, Revista Iberoamericana de Derecho Informético, Espafia, UNED, Centro Regional de
Extremadura, nims.. 115, p. 1150.
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electronica ya sea como método, medio o fin, y que en sentido estricto, el delito informético es
cualquier acto ilicito penal en gue las computadoras, sus técnicas y funciones desempefian un
papel ya sea como método, medio o fin. Carlos Sarzana lo define como cualquier
comportamiento crimindgeno en el que la computadora esta involucrada conterialaobjeto o

mero simbolo’

El dbctor Julio Téllez Valdés, menciona que los delitos informaticos son conductas tipicas,
antijuridicas y culpables en que se tiene a las computadoras como instrument o fin.

De las referidas definiciones del delito de que se trata, esta Ultima, podrika seas
apegada dentro de una explicacién técnica dentro de la Teoria del Delito, que es lo que nos
interesaria en el caso, al estar tratindose de conductas nuevas que se han plasmado como
delictivas dentro de la ley penal federal que se comenta.

Lo anteior, con motivo de que en su concepcién como un delito involucra a tres de los
elementos fundamentales para su constitucibn, como es la tipicidad, la antijuricidad y la
culpabilidad.

La tipicidad como la subsuncién de una conducta concreta, localizaglaiempo y en el
espacio, en la norma descriptiva, es decir, el encuadramiento de una conducta con la descripcion
hecha por la ley, la coincidencia del comportamiento con el descrito por la legislacion. Es en suma,
la acufiacion o adecuacion de un hecHa hipotesis legislative.

La antijuricidad como una oposicién existente entre el hecho realizado y una norma
juridico-penal, esto es, la violacion del valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal. En
consecuencia, presupone un juicio de caeAceminentemente objetivo, de oposicion vy
contradicciérante la conducta y el Derechd.

La culpabilidad como el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad
personal de la conducta delictiva, o sea, en el desprecio del sujeto por el ordlding y por los
mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que se manifiesta
por franca oposicién en el dolo, o indirectamente, por indolencia o desatencién nacidas del

8 Lima Malvado, Mariade laLufi De | i t o s E én€riminalia an Méxizgs Academia Mexicana de
Ciencias Penales, nUms:6, energjunio, pp. 99100.
°Sarzana, Carlos, ACriminalita e Tecnolog2a: i/ Caso

Criminologia, Roma, nims-24, afio 1, p.59.

19 T¢llez Valdés, Julio, op. cit., nota 4, p. 163.

! Castellanos, Fernandd,lnie ami ent os E| e me nt a62eEd., México, Permiae 1981pp. Penal o
166.

12 Arilla Bas, Fernando, op. cit., nota 2 p. 242.
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desinterés o subestimacion del mal ajeno frentes propios deseos, en la culpa. En sintesis, el
nexo intelectual y emocionajue liga al sujeto con su actd.

Ademaés, porque estimo que los anteriores elementos del delito, estarian comprendidos a
su vez dentro de lo que el propio Cédigo Penal Federallaeadin el articulo 7°, precisamente al
disponer que delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales; de modo que, si como se
ha visto en los aludidos articulos 211 bis 1 al 211 bis 7 de esa ley, se contemplan conductas
consideradas delitos deceeso ilicito a sistemas y equipos de informética el modificar, destruir,
conocer, copiar informacion o provocar pérdida de la misma, éstas son formas distintas de
cometerse esa infraccion penal mediante un acto u omisién en concreto que realice un sujeto
determinado.

2.2 Caracteristicas

Dentro de éstas puede seguirse al doctor Julio Téllez Valdés, quien ha dado el mayor
namero de caracteristicas que presentan este tipo de delitos, siendo las siguientes:

1) Son conductas delictivas de cuello blanco, endague sélo determinado ndmero de
personas con ciertos conocimientos (en este caso técnicos) pueden llegar a cometerlas.

2) Son acciones ocupacionales porque muchas veces se realizan cuando el sujeto esta en el
trabajo.

3) Son acciones de oportunidad debido aeqge aprovecha una ocasion creada o altamente
intensificada en el mundo de funciones y organizaciones del sistema tecnolégico y
econdémico.

4) Provocan serias pérdidas econOmicas para los afectados y casi siempre producen
beneficios de mas de cinco cifras aiélips que la realizan.

5) Ofrecen facilidades de tiempo y espacio, ya que en milésimas de segundo y sin la necesaria
presencia fisica pueden llegar a cometerse.

6) Son muchos los casos y pocas las denuncias, todo ello debido a la falta misma de
regulacion juricca a nivel internacional.

7) Son sumamente sofisticados y frecuentes en el &mbito militar.

8) Presentan grandes dificultades para su comprobacién, esto por su mismo caracter técnico.

9) En su mayoria son dolosos o intencionales, aunque también hay muchos deéecarac
culposo o imprudenciales y en ocasiones van mas alla de la intencion
(preterintencionales).

10) Ofrecen facilidades para su comision a los menores de edad.

11) Tienden a proliferar cada vez mas, por lo que requieren una urgente regulacion juridica a
nivel internacional.

12) Por el momento siguen siendo ilicitos manifiestamente impunes ante la ley.

13 Castellanos, Fernandop. cit, nota 11, p. 232.
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No obstante, no estaria muy de acuerdo que dos de las anteriores fueran caracteristicas de
las conductas delictivas en comento, al menos conforme con nuestra legistagote, partiendo
de la idea de que una caracteristica es algo relacionado a la cualidad que da caracter o sirve para
distinguir una persona o cosa de sus semejatitsindo las siguientes:

En relacion con la indicada en el inciso 9), aun cuando muéxidigo Penal Federal
contempla como una forma de las acciones u omisiones delictivas las culposamente en el articulo
89, los delitos de acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica que se comentan, no pueden
ser sancionados culposamente de confatad con el numeral 6°, péarrafo segundo, de ese
ordenamiento juridico, al no estar contemplados en los que casuisticamente ahi se déditan,
es, tales ilicitos informéticos no pueden de acuerdo con nuestra ley cometerse culposamente;
luego, s6lo admite la forma dolosa, por lo que entonces no podria ser una caracteristica lo
sefalado en ese inciso. Aunado a ello, en la propia legislaciéon, no contempla los conceptos de
intencionales, imprudenciales y preterintencionales, los cuales fueron superadosidgntetica
juridica y legislativa.

Con respecto del inciso 10), también de conformidad con nuestra legislacién no podria
NEFSNANBS Sy &ddz a02YAaisyé || 28 YSy2NBa RS SRI
cuarto, de la Constitucion Federakorde con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual
fue ratificada por nuestro pais en 1990, en que a éstos se les excluye de cualquier responsabilidad
penal en la comision de delitos; es mas dentro de esa Convencidn se desprende un tipo de nifio
que carece de capacidad de infringir las leyes penales, por lo que no pueden ser nhunca acusados,
imputados o declarados culpables por la comisiéon de un délRar tal motivo, opino que este
supuesto no puede ser considerado como una caracteristicaadeosslucta delictiva.

Otro tratadista que ha sefialado diversas caracteristicas es José Maria Palomino Martin
(2006), quien menciona las siguientes:

1) En el orden espacial, por su naturaleza transfronteriza, lo que exige la necesaria
armonizacion de la leglacion penal internacional.

2) En el aspecto temporal, por tratarse de caiggs penales tan efimerafluctuantes y
volatiles como la propia telecomunicacion.

“A De ac ue Piccionaroaela Rehl Academia Espafidla

*f E n e sewtido el articulo 60, parrafo segundo, del Cédigo Penal Federal establece: Las sanciones por

delitos culposos s6lo se impondran en relacidn con los delitos previstos en los siguientes articulos: 150, 167,
fraccion VI, 169, 199 Bis, 289, parte segun2ig), 291, 292, 293, 302, 307, 323, 399, 414, primer parrafo y

tercero en su hipétesis de resultado, 415, fracciones | y Il y dltimo péarrafo, en su hipétesis de resultado, 416,

420, fracciones I, Il, lll'y V, y 420 Bis, fracciones |, Il y IV de este c6ddy .

YALineamientos Generales del E x a me @Qursdsale @apacithciohy caci - n
Certificaci-n en JuPoderJoadicial dplaRederadod, MExes 20070 [1.28.s O
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3) En el &mbito procesal, por las dificultades que supone su descubrimiento y acreditacion.
2.3. Ben juridico protegido

En las partes especiales de los codigos por lo regular se acostumbra a clasificar los delitos
por el bien juridico lesionado, y cominmente, sirven de principio de division para los Titulos, cuyos
enunciados o rubros tienen caractee chorma, puesto que han sido creados por el érgano
legislativo y, por lo tanto, revisten excepcional importancia para la interpretaciéon de los preceptos
penales singulares. Para que una conducta merezca ser calificada de punible, o sea, delictuosa,
debe se subsumible en la norma descrita en la ley, y ademas dafiar o poner en peligro el dafio,
segun los casos, el bien juridico tutelado.

Los bienes juridicos, que son los intereses juridicamente protegidos, varian de acuerdo con
las valoraciones prejuridicaleVadas a cabo en un inicio por lo miembros del legislativo. Tales
intereses se titularizan en la persona fisica o moral, esta ultima de Derecho Publico o de Derecho
Privado, o en la colectividad, ademas hay personales que son numerosos, y colectivos lgue p
general se reducen a uno solo, el de la seguridad colectiva.

Uno de los principios que autorizan al derecho penal a reprimir una conducta es la lesién a
un bien juridico que la norma determine proteger. Los tipos penales se encuentran inmersos en un
sistema mas o menos ordenado de normas para proteger determinados bienes o intereses
juridicos que el legislador estima deben salvaguardarse de forma mas enérgica, mediante la
amenaza de la sancién penal. Las figuras tipicas deben asi su creacidnngiaxistes bienes
juridicos que el legislador pretende proteger penalmente, a tal grado que no hay norma penal que
no esté destinada a la tutela de un valor y que no tenga como fin la proteccién de un bien juridico.
De ahi que el tipo penal (entendido cor@hipétesis normativa que regula una conducta como
delito), se crea para salvaguardar los bienes consagrados en su entorno legal, de forma tal que sin
la existencia del bien que se trate de proteger mediante la creacion del supuesto penal, éste
careceriade razén de ser. Asi, el hecho de que el bien juridico tutelado forme parte de la nocion
del tipo penal, en cuanto constituye su presupuesto, tiene una innegable trascendencia en el
correspondiente juicio de tipicidad, que sélo puede afirmarse que exisémdo, ademas de
verificarse la relacion de todos los elementos de la figura tipica, se dafie o concretamente se
ponga en peligro el bien juridico tutelado en el correspondiente tipo p€nal.

Para los delitos de acceso ilicito a sistemas y equipos demiaica, el bien juridico
protegido se desprende del mismo proceso legislativo antes resefiado.

" Tesis XIX.2°.46PSemanario Judicial de la Beracion y su Gacetdovena Epoca, t. XXI, marzo de
2005, p. 1161.

24| Pagina



ot

En la iniciativa de ley y la exposicion de motivos del Ejecutivo Federal, se sefial6 que el
bien juridico que se pretendia tutelar era la privacidad y la indegride la informacion. En el
dictamen origen de la Camara de Senadores se indicO que seria tutelar la informacién que se
procese y almacene en un sistema informético. En la discusién ante esa Camara del Poder
Legislativo no se expresd nada sobre el padicuEn el dictamen revisora de la Camara de
Diputados se ponder6 que el Estado mexicano estaba obligado a proteger los bienes juridicos de
los sectores que utilizaban la informética como instrumento de desarrollo, como era el caso de
algunas entidades fextativas, tales como Sinaloa, Morelos y Tabasco, que habian incorporado en
sus ordenamientos penales normas tendientes a la proteccién de la informacion, asi que el bien
juridico tutelado seria la informacidén que se procese y almacene en un sistema itiforrd la
discusion en esta Camara tampoco se establecidé nada en concreto.

Por tales motivos, pienso que el bien juridico tutelado en el caso de los delitos de acceso
ilicito a sistemas y equipos de informatica, seguin ese proceso legislativo, esakidpdvy la
integridad de la informacién, asi como el procesamiento y almacenamiento en un sistema
informatico. Ademas, en cuanto a este Ultimo concepto, el de sistema informético, coincido con el
legislador y con lo que algunos otros comentan, acercaugeed] mismo esta relacionado con la
RSTAYAOAsY RS GAYTFT2NXNt GAOFE 1jdzS§ &S Saidlof SOS Sy
cual sefiala en el articulo 3°, fraccion VII, que la informéatica comprende la tecnologia para el
tratamiento sistematico yacional de la informacién mediante el procesamiento electrénico de
datos.

2.4. Cuerpo del delito

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo de 1999, se
reformé el articulo 168 del CAdigo Federal de Procedimientos Pe(adasalmente vigente vy
relacionado directamente con nuestros delito en estudio), contenido en el capitulo I, del titulo V,
relativo a la comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, para
ajustar la ley procesal penalgeinte a la nueva terminologia empleada en la Constitucion. Dicho
precepto a la letra sefala:

G! NINOdzE 2 mMcyd 9t aAguargodd defitde quegsé tftafe @B  ONB RA G | NJ
probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio decléanapenal; y la
autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.

Porcuerpo del delitse entiende el conjunto de lefementos objetivosxternos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale conitndasi como logormativos
en el caso de que la descripcidn tipica lo requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendrd por acreditada cuando, de los
medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la comisi@ alolos
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culposa del mismo y no exista acreditada a favor del indiciado alguna causa de licitud o alguna
excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se acreditaran por
cualquier medio probatorio que sefialef1eS &Ethséibrayado es mio).

Ante esto, incluso se puede cuestionar si con la inclusion del conaePtdzS N1.J2 ,RSt RSt A
como requisito de acreditacion en los autos de plazo constitucional y orden de aprehension,
resulta necesario también para el dictade las sentencias de primera o de segunda instancias.
No obstante, la jurisprudencia ha determinado lo contrafio.

Por otro lado, atendiendo a la génesis del concepto cuerpo del delito contenido en la ley,
asi como a las distintas vertientes y polémieagstentes en torno a ello, es conveniente
mencionar que la doctrina ha precisado su significado y naturaleza juridica, ubicando a tal
concepto especificamente en el derecho procesal, porque sus normas son estrictamente adjetivas,
reservadas a aglutinarsgentro del proceso penal, que no esta destinado a definir tipos penales
sino reglamenta instrumentalmente las necesidades del proceso, el cual reconoce al cuerpo del
delito como un presupuesto material de su incoacion, pues el estudio del delito cortEspbn
derecho penal sustantivo.

De ahi que el concepid O dzS N1J2 &85 fle niRusaleZalp@daesal y estrictamente no
puede identificarsele con el hecho punible o con el delito en si (accién tipica, antijuridica y
culpable), sino con su actividad prabda, es decir, es el objeto u objetos que prueban la
existencia del quebrantamiento de la ley penal o que sirve para hacerlo constar.

Existen diferentes concepciones que han dado los autores para definir cuerpo del delito,
como los que lo identifican colos elementos tipicos, quienes estiman que se integra so6lo con lo
meramente externo del delito o los que consideran que el dolo y la culpa quedan situados en la
conducta; todo lo cual se ha reflejado en las legislaciones procesales penales, tantq teaecal
locales, para entenderlo como tal.

Asi, por ejemplo, la exposicion de Ortolan en relacién con el corpus delicti, menciona: ...
cuando se dice el cuerpo didlito, se emplea una metéfora;

'8 En ese sentido existe la jurisprudencia de TCC, SJFG, novena época, tomo XVII, junio 2003, pagina 710.
CUERPO DEL DELITO. SU ANALISIS, EN MATERIA FEDERAL, DEBE HACERSE EXCLUSIVAMENTE

EN LAS RESOLUCIONES RELATIVAS A LA ORDEN DE APREHENSION, COMPARECENCIA O DE
PLAZO CONSTITUCIONAL, PERO NO EN TRATANDOSE DE SENTENCIAS DEFINITO¢ABrme al

articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales reformado el dieciocho de mayo de mil
novecientos noventa y nueve, el analisis del cuerpo del delito se debe hacer exclusivamente en las
resoluciones correspondientes a las 6rdenes de aprehension y comparecencia, asi como en las de plazo
constitucional, no asi cuando se emite la sentencia dedinigin la cual debe acreditarse el delito en su
integridad, en términos de lo dispuesto por los articulos 40. y 95 del referido cédigo.
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oXse supone que el delito, considerado fisicamente tieneomjunto de elementos
materiales, mas o menos unidos entre si que lo constituyen y lo forman como un cuerpo. Es
cierto que no hay delito fuera del orden moral, como no hay hombre sin alma, lo que no obsta
a que el hombre tenga un cuerpo. Se dice cuerpdelgb, como se dice cuerpo del hombre,
haciendo abstraccion de su naturaleza moral, empleando esta expresién para designar el
Oz2yedzyi2 O2YLX Si2 RS t2a StSYSyidz2za YIFGSNARIE Sa | dzS

Sin embargo, ese concepto ha sido superado, y aun cuaxidtee distintos puntos de
vista, en que la mayoria de los autores convergen en asegurar que cuerpo del delito consiste en
algo material perceptible por los sentidos, lo cierto es que el articulo 168 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales vigente a&skece, en su parrafo segundo, antes transcrito, que por
cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la
materialidad del hecho que la ley sefiale como delito, asi como los normativos, en el caso de que la
descripcion tipica lo requiera.

Es decir, loelementos objetivoson aquéllos que pueden ser constatados con la sola
aplicacion de los sentidos (la vista, el gusto, el oido, el tacto y el olfato); de alli que la conducta
(accién u omision), la lesion dakn juridico, los sujetos, el objeto material, los medios utilizados y
las circunstancias de ejecucion (lugar, tiempo, modo y ocasion), son elementos que se pueden
constatar con los sentidos y acreditar facilmente con los medios de prueba existenidegn |
Son descripciones linglisticas que hace el legislador en la ley sobre un sujeto, una conducta v,
generalmente, un resultado, que los reconocemaos a través de nuestros sefitidos.

Loselementos normativosequieren de un determinado juicio de valoorpel juzgador, y
se ubican en la propia descripcion tipica. Existen elementos normativos culturales que requieren
para su integracion de un juicio valorativo cultural determinado por la ideologia y las costumbres
de la sociedad en un momento y lugar detémado”® También se encuentran los elementos
normativos juridicos expresos que hacen necesaria una valoracion anterior a la antijuridicidad
misma, es decir, se deben analizar en el tipo, y los elementos normativos juridicos implicitos que
estan conformadopor una serie de criteriosustentadosen el Derecho positivo y que se agrupan
bajo el nombre de teoria de la imputacion normvatidel resultado a la conducta. Ejemplo de
todos éstos es cuando el tipo penal contiene expresiones como las siguiente€édigd Penal
Federal:& | 2 dza (i A FartiouloRRSY fagciniS ¥y a Ay Ij dzS LINR OSRI RSy dzy OA
i dzS NBaftidulo £25, fraccion X KSOK2 & Tl f 42 & , ArtictilS 238 dracdoyf BEA a G Sy (
GR20dzySy 24 RS, ORBERROZ TAIGO0X 2 V2NR 25 St S5002NI £ Sa
LJ- NJi A ,RAiculd 404, 405 y 406, etcétera.

Y DiazAranda, EnriqueTeoria del Delito (Doctrina, jurisprudencia y casos practicddgxico, STARF,
2006, p.83.

2 bidem, p. 87.

L |bidem, pp. 8890.
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Loselementos subjetivoson aquéllos que no se pueden apreciar por los sentidos por
encontrarse en el interior de la persona humana, en su pensamiento, en sonint y, por ello,
su comprobacion resulta complicada; de tal manera que sélo con la confesién apoyada en otras
pruebas se pueden acreditar, o bien, cuando no exista ésta, con otras pruebas, aplicando la prueba
circunstancial o indiciaria. Dentro de esslementos encontramos al dolo y a la culpa, es decir, a
la intencion y a la imprudencia que si bien no se describen en el tipo penal, conforme con la teoria
finalista del Derecho Penal son parte de la conducta (accién u omisién) y conforme con la teoria
causalista de la culpabilidad, de cualquier modo, éstos deben acreditarse plenamente en la
sentencia.

También existen en los tipos penales, descritos en ellos, los elementos subjetivos
especificos, que son los motivos particulares, intenciones, animoserteiad o propositos del
I OGA@2 RSt RStAG2Y O2Y2 LI2N Sa2SyL)X 2 St al &l oASy
G022y St LINRBLI aAAG2 RS¢ Sy St RStAG2 RS LINAGIOAsyY
por no ser constitutivos deluerpo del delito en materia federal, no deben acreditarse desde las
primeras etapas sino hasta la sentencia definitiva de manera plena. Se presentan en un reducido
namero de delitos, por ello, el contenido del injusto del tipo sélo se puede determinatacon
I @dzZRIF RS OF N OGSNNAGAOlI&a adzmeSGAGrad +d INN aGLyl
necesaria cierta partidaridad en el &nimo del sujefS.

Asi, es claro que si el articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales vigente
seflala que el cuerpo del delito lo constituyen los elementos objetivos y normativos del tipo, las
calificativas 0 modalidades son parte de aquél, porque éstas no son mas que las circunstancias de
lugar, modo, tiempo y ocasién, que son susceptibles a losdesny, por ende, objetivos. No
obstante, la jurisprudencia y los criterios predominantes en la actualidad, cuando el tipo penal en
su descripcién hace alusién a elementos subjetivos o especificos, también debe incluirse en esa
corporeidad delictiva y acditarse.

2.5. Articulo 211 BK&
El referido precepto legal dispone lo siguiente:
G! NINOdzE 2 wmm . L{ mod ' f 1jdz§ &Ay | dzi2aNAT I OAsy Y:
informacion contenida en sistemas o equipos de informatica protegidos por algimisreoa

de seguridad, se le impondran de seis meses a dos afios de prision y de cien a trescientos dias
multa.

2 Daza Gémez, Carlos , Teoria General del Delito, 2° reimpresién, México, Cardenas Editor Distribuidor,
2001, p. 127128.
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Al que sin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos
de informética protegidos por algiin mecanismo de seguridals Bepondran de tres meses a
dzy 32 RS LINRa&Asy & RS OAyOdsSyidl | OASyil2 OAyOdzSyi

En este delito advierto que se tienen dos conductas delictivas distintas repartidas en los
dos parrafos sefalados. Sus elementos constitutivos considero guesssiguientes:

Pérrafo primero:

1) Un sujeto activo sin calidad especifica que sin autorizacion modifiqgue, destruya o
provoque pérdida de informacion.

2) Que esa informacién se contenga en sistemas o0 equipos de informatica.

3) Que esos sistemas 0 equipos estéatpgidos por algun mecanismo de seguridad.

El sujeto activopuede ser cualquier persona fisica, desde luego no menor de dieciocho
afios de edad® dado que no se contempla ninguna calidad especifica para ello. Una pregunta
relacionada con lo anterior, sersi las personas morales podrian ser autoras de este ilicito.

Estimo que juridicamente si, cuando el sujeto como miembro o representante de una
persona juridica, o de una sociedad, corporacion o empresa de cualquier clase, con excepcion de
las instituéones del Estado, cometa el delito con los medios que para tal objeto las mismas
entidades le proporcionan, de modo que resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la
representacion social o en beneficio de ella, tanto que en una sentencia contra eéide p
ordenarse como sancion su suspension o disolucién, cuando se estime necesario para la seguridad
publica, todo esto conforme con lo que dispone el articulo 11 del Codigo Penal Federal, en relacién
con el relativo 24, punto 16. Esta disposicién, rompeluso con un pensamiento afiejo y
predominante en la materia en el sentido de que sélo las personas fisicas pueden delinquir. En
relacion con lo anterior, cabe decir que las personas morales aludidas son soélo las del derecho
privado, puesto que las persomanorales de derecho social, como por ejemplo los sindicatos o las
comunidades agrarias, son objeto de sancién por otro tipo de normatividad previstas en la leyes
laborales y agrarias, respectivamente; sin que tampoco puedan estar comprendidas las personas
del derecho publico, como las del Estado o las del serviciicpi#ntralizado o paraestatél.

El sujeto pasivoy el ofendidodel delito puede serlo también cualquier persona fisica o
moral de acuerdo como esta redactado el parrafo de que se tratagxoepcion de las personas
morales del Estado y las instituciones que integran el sistema financiero, en virtud de que éstas se
encuentran con ese caracter especificamente sefialadas en preceptos legales que mas adelante se
analizaran.

“ADe acuerdo con el art2culo 18, ps&rrafo cuarto, de |
% Diaz de Ledn, Marcéntonio, Codigo Penal Federal con comentari@s ed., México, PorrGa, 1997, p.18.
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La expresiom & A § 2 NXKIZ ds Grietenyiento normativo que debe entenderse lo que se
hace sin autoridad o facultad para hacer algo, como lo que se realiza sin el permiso de quien tiene
derecho para otorgarlo.

Los diversos elementos normativasY 2 R A, Bignllida Kacerug una cosa sea diferente

de cdmoera sin alterar su naturaleza, transformar o cambiar una cosa mudando alguno de sus
componentes originales. Eti R S & (ir\atica Ngshacer o arruinar algo. EILINE @ @eokaNE
ocasionar, causar o mover a algo. Todo pllede ser sobre una palabra, un enunciado, un texto,
imagen o cualquier otra cuestion relacionada con la misma informacion, como podria ser el propio
sistema o equipo informatico y sus componentes, asi como parcial o totalmente, pues el texto no
lo distingue, pero considero que de la exposicién de motivos y el proceso legislativo se puede
deducir esto.

Lapérdidase refiere a la carencia o privacion de lo que se poseia, dafilo o menoscabo que
se recibe en una cosa. También puede ser sobre una palabra, nciado, un texto, imagen o
cualquier otra cuestion vinculada con la informacién, como puede ser el mismo sistema o0 equipo
de informatica y sus componentes en que se contiene aquélla, asi como parcial o totalmente,
como se acaba de sefialar.

LainformacionSa it NBtF OA2yI R2 02y fF RSTAYAOAsy RS
Ley de Informacién, Estadistica y Geografia, la cual sefala en el articulo 3°, fraccion VIl, que la
informatica comprende la tecnologia para el tratamiento sistematico y racian& thformacion
mediante el procesamiento electronico de datos. También puede considerarse como la agregacion
de datos gue tiene un significado especifico mas all4 de cada uno de éstos. Un ejemplo: 2,00y 1
son datos; 2001 es una informacion. Esta ha sigmpre un recurso muy valioso, revalorizado
mas aun por el desarrollo y la expansion de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones. Véastatum, ICT Information Society” Elemento del conocimiento susceptible
de ser representado con ayadle convenciones para ser conservado, tratado o comunittado.

Cabe agregar en relacion con este elemento normativo, que no es simplemente un
Y2YONB 02t SO0GAG2 LI NI 2G4NRa GSNXYAYy2a FFAySa 0O2Yy2
nisetratadeli 02y G Sy AR2 RS GSEG24¢ 2 aGR20dzySyidz2aéo [ 2
matemaética y fisica de la informacion y su utilizacion por la teoria de los sistema sdciales,
prueban que el fenémeno de la noticia debe situarse en el marco de un procesmdaicacion;

RS Y2R2 [jdzSZ tF AYyTF2NXIOAsy Sy SaiS aSyiiARz2z y2

*Téllez Valdés, Julio, op. cit., nota 4 p. 473

% |bidem,p. 440.

2" Luhmann, NiklasSistemas sociales. Lineamientos de una teoria gendtékico, UlA-Alianza Editorial
Mexicana, 1991, pp. 154 yss.
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genera mediante la seleccion en el proceso de comunicacion, esto es, que depende del contexto y
de las percepciones de los emisores y receptores.

En cuanto a losistemas de informétichabria que tener en consideracion lo siguiente:

Un sistema de informacion es un conjunto de elementos que interacttan entre si con el fin
de apoyar las actividades de una empresa o negocio, particular o de data.in

El equipo computacional: El hardware necesario para que el sistema de informacién pueda
operar.

Un sistema de informacién realiza cuatro actividades basicas: Entrada, almacenamiento,
procesamiento y salida de informacion.

Entrada de Informacioris el proceso mediante el cual el sistema de informaciéon toma los
datos que requiere para procesar la informacién. Las entradas pueden ser manuales o
automaticas. Las manuales son aquéllas que se proporcionan en forma directa por el usuario,
mientras que la automaticas son datos o informaciéon que provienen o son tomados de otros
sistemas 0 médulos. Esto ultimo se denomina interfases automaticas.

Las unidades tipicas de entrada de datos a las computadoras son las terminales, las cintas
magnéticas, las unidizs de diskette, los cddigos de barras, los escaners, la voz, los monitores
sensibles al tacto, el teclado y el mouse, entre otras.

Almacenamiento de informaciénEl almacenamiento es una de las actividades o
capacidades mas importantes que tiene una catadora, ya que a través de esta propiedad el
sistema puede recordar la informacion guardada en la seccibn o proceso anterior. Esta
informacién suele ser almacenada en estructuras de informacién denominadas archivos. La unidad
tipica de almacenamiento sdas discos magnéticos o discos duros, los discos flexibles o diskettes
y los discos compactos (EDM).

Procesamiento de informacioks la capacidad del sistema de informacion para efectuar
calculos de acuerdo con una secuencia de operaciones preestibldestos calculos pueden
efectuarse con datos introducidos recientemente en el sistema o bien con datos que estan
almacenados. Esta caracteristica de los sistemas permite la transformacion de datos fuente en
informacion que puede ser utilizada para lant® de decisiones, lo que hace posible, entre otras
cosas, que un tomador de decisiones genere una proyeccion financiera a partir de los datos que
contiene un estado de resultados o un balance general de un afio base.

Salida de informacior:a salida es leapacidad de un sistema de informacion para sacar la
informacion procesada o bien datos de entrada al exterior. Las unidades tipicas de salida son las
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impresoras, terminales, diskettes, cintas magnéticas, la voz, los graficadores y los plotters, entre

otros. Es importante aclarar que la salida de un sistema de informacion puede constituir la entrada

a otro sistema de informacién o médulo. En este caso, también existe una interfase automatica de

salida. Por ejemplo, el sistema de control de clientes tiereioterfase automética de salida con

el sistema de contabilidad, ya que genera las pdlizas contables de los movimientos procesales de
los clientes.

El sistema informético también es la ciencia que se encarga del estudio y manejo de los
sistemas de informaon, la herramienta principal de la informacion es la computadora, de ahi que
estén estrechamente relacionadas.

Unidad Central de Proces®on las siglas que representa@entral Processing Urfitnidad
central de proceso), éste viene a ser el corazéhadmputador debido a que es ahi donde se
recibe y se procesa la data proveniente de los dispositivos periféricos para luego ser bombeadas
de vueltas a los mismos.

Funciones asignadas al CRRécibe y procesa los datos de los dispositivos periféricos.
Entre las funciones asignadas estan:

Localizar y transferir la informacion.

Determinar el tipo de instruccién.

Verificar la disponibilidad de los componentes involucrados.
Ejecutar la instruccion.

Supervisar la operacién para una satisfactoria ejecucion.

o~ wnNPE

Por otro lado, es pertinente sefialar que este delito no esti considerado como grave para
todos los efectos legales por no afectar de manera importante valores fundamentales de la
sociedad, de conformidad con el articulo 194 del Cédigo Federal de PrazatdisnPenale$’ en
el que casuistica y limitativamente se establece cudles son las conductas delictuosas graves. Esto
nos lleva a su vez a estimar que las personas involucradas en este tipo de hecho ilicito tienen
derecho al beneficio de la libertad preidnal bajo caucion, es decir, disfrutar de la libertad
durante el procedimiento penal que se instaure en su contra mediante la exhibicion de diferentes
cauciones que garanticen el posible monto de la multa a imponer en la sentencia en caso de
condena, ascomo la reparacion del dafio, y el cumplimiento de obligaciones que le imponga el

% En ese sentido el articulo dispone: Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales
siguienteg
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juzgador durante el proceso, acorde con lo que disponen los articulos 20, Apartado A, fraccion I,
de la Constituciéon Feder&l,y 399 del referido codigo adjetivo de la mage¥

También es posible su responsabilidad como autores y participes del delito los sujetos
involucrados en este tipo de conducta delictuosa, partiendo de la idea de que tiene la calidad de
autor quien tiene el dominio del hecho sea porque ejecuta dineeinte el hecho (autor directo),
porque actia con otro en virtud de un acuerdo previo (coautor), o bien porgue utiliza a otro como
un mero instrumento (autor mediato), todo ello conforme con el attici3 del Codigo Penal
Federaf"

Este delito, como algws otros a los que nos referiremos, es de resultado porque para su
integracion se requiere la produccion de un resultado objetivo o material, en el caso concreto, el
de maodificar, destruir o provocar pérdida de informacién.

Asimismo, por la forma de leonducta del agente, es de accidn, cualquiera de las antes
sefaladas, puesto que se comete mediante un comportamiento positivo del sujeto activo violando
una ley prohibitiva.

Parrafo segundo:

a) Un sujeto activo sin calidad especifica que sin autorizawénzca o copie informacion.
b) Que esa informacion se contenga en sistemas o equipos de informatica.

29 En ese sentido el articulo establece: En todo proceso penal de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias: A. Del inculpado: I. Inmediatamente que lo solicite, el Juez debera
otorgarle la libertad provisionakjo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad,
la |l ey expresamente proh2ba conceder este benefici
%0En ese sentido el articulo sefiala: Todo inculpado tendré derecho durante la averiguacién previa o el proceso
a ser puesten libertad provisional, inmediatamente que lo solicite, si se retnen los siguientes requisitos: I.
Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio. Tratandose de delitos que afecten la vida o la
integridad corporal, el monto de la reparacion padra ser menor de la que resulte aplicAndose las
disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabajo; Il. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su
caso puedan imponérsele; Ill. Que cauciones el cumplimiento de las obligaciones a su cargdeyque la
establece en razén del proceso; y IV. Que no se trate de alguno de los delitos calificados como graves en el
art2culo 194¢

%1 En ese sentido el articulo indica: Son autores o participes del delito: |. Los que acuerden o preparen su
realizacion; Il. Loqjue lo realicen por si; lll. Los que lo realicen conjuntamente; IV. Los que lo lleven a cabo
sirviéndose de otro; V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo; VI. Los que dolosamente presten
ayuda o auxilien a otro para su comision; VII. Los qum posterioridad a su ejecucion auxilien al
delincuente, en cumplimiento a una promesa anterior al delito; y VIIl. Los que sin acuerdo previo,
intervengan con otros en su comision, cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo. Los
autoes o participes a que se refiere el presente articulo responderan cada uno en la medida de su propia
culpabilidad. Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VII y VIII, se aplicara la punibilidad
dispuesta por el articulo 64 Bis de este cédigo.
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c) Que esos sistemas o equipos estén protegidos por algin mecanismo de seguridad.

El sujeto activopuede ser también cualquier persona fisica, desde luego enomde
dieciocho afios de edad, dado que no se contempla ninguna calidad especifica para ello. Asimismo,
agui cabe apuntar igual comentario como el que se hizo en relacion si las personas morales
podrian ser autoras de este ilicito.

Elsujeto pasivoy el ofendidodel delito pueden serlo también cualquier persona fisica o
moral de acuerdo como esta redactado el parrafo de que se trata, con excepcién de las personas
morales del Estado y las instituciones que integran el sistema financiero, en virtud dstgsiese
encuentran con ese caracter especificamente sefialadas en preceptos legales que mas adelante se
analizaran.

La expresiont & A y | dziieg ZPelerhefitd royhéativo que debe entenderse lo que se
hace sin autoridad o facultad para hacer algo, cdéongue se realiza sin el permiso de quien tiene
derecho para otorgarlo.

El diverso elemento normatival O 2 y 2 €giifith averiguar por el ejercicio de las
facultades intelectuales la naturaleza, cualidades y relaciones de las cosas, asi como entender,
advertir, saber o notar algo, en el caso una informacion.

A su vez el diverso elemento normatiéoO 2 LihgliddJescribir en una parte lo que esta
escrito en otra. Es la accion que se realiza al seleccionar un objeto (clic derecho sobre el objeto
selecabnado opcidn copiar), ya sea imagenes o textos, para anexarlo o pegarlo a un nuevo
documento (clic derecho sobre el documento o ubicacién sobre la que se desea anexar lo copiado
opcion copiar).

En cuanto a lad A Y F 2 N)vasiCcbrmoylést a A a0 SYI A RS SAVARNY'L GAOI
GYSOFIyAayY2 Rie rénfidalidbshcBrmedrios realizados con anterioridad al haber
analizado el parrafo primero del articulo que se comenta.

Por otro lado, tampoco este delito se considera como grave por el articulo 194 dgbCaod
Federal de Procedimientos Penales. También es posible su responsabilidad como autores y
participes del delito los sujetos involucrados en este tipo de conducta delictuosa.

Este delito, como algunos otros a los que nos referiremos, es de resultddch@dtesis
de & O 2 LPotgiEpara su integracion se requiere la produccién de un resultado objetivo o
material, en el caso concreto, el copiar la informacion. Pero en el supuestcli2 y 2 pi2BsblE
gue es de actividad o formal, al bastar para su alctacion la simple acciéon de conocer descrita
en el tipo penal de que se trata. Se agota el tipo en el movimiento corporal no siendo necesario
para su integracion la produccion de un resultado externo. Seran delitos de mera actividad o

34| Pagina



ot

formales, es decirse perfeccionan por la mera accion u omision, sin ser necesario esperar que el
resultado perseguido por el agente se alcance, en este caso la accion coincide con el resultado,
gue sobreviene por la simple actuacion del hechor.

Asimismo, por la forma di conducta del agente, es de accion, cualquiera de las antes
sefaladas, puesto que se comete mediante un comportamiento positivo del sujeto activo violando
una ley prohibitiva?

2.6. Articulo 221 B2
Dicho precepto establece lo que sigue:

G ! NI NOigt22Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de
informacion contenida en sistemas o equipos de informatica del Estado, protegidos por algun
mecanismo de seguridad, se le impondran de uno a cuatro afios de prision y de doscientos
seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos
de informatica del Estado, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de
seis meses a dos afios de prisiony de cien atrés@iegh RNl & Ydzf G dé¢

En este delito también pienso que se tienen dos conductas delictivas distintas repartidas
en los dos parrafos sefialados. Sus elementos constitutivos considero que son los siguientes:

Parrafo primero:

a) Un sujeto activo sin calidad espécdf que sin autorizacion modifique, destruya o
provoque pérdida de informacién.

b) Que esa informacion se contenga en sistemas o equipos de informatica del Estado.

c) Que esos sistemas 0 equipos estén protegidos por algin mecanismo de seguridad.

Parrafo segundo

a) Un sujeto activo sin calidad especifica que sin autorizacion conozca o copie informacion.
b) Que esa informacion se contenga en sistemas o equipos de informatica del Estado.
c) Que esos sistemas o equipos estén protegidos por algin mecanismo de seguridad.

El sujeto activopuede ser cualquier persona fisica, desde luego no menor de dieciocho
afos de edad, dado que no se contempla ninguna calidad especifica para ello. Aqui también vale lo
gue ya se apunto en relacion si las personas morales podrian ser aggoeate ilicito.

% Herrera Bravo, Rodolfegt al, Derecho Informaticp1° ed., Chile, Editores La Ley, 1999, p. 227.
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H sujeto pasiveen estos delitos es especifico, al sefialar expresamente que es el Estado,
sin que puedan ser entonces cualquier persona fisica 0 moral que no pertenezca al mismo, que
son los que quedan protegidos en el articulo antegiar comentado, ni las instituciones que
integran el sistema financiero, en virtud de que éstas se encuentran con ese caracter
especificamente sefialadas en preceptos legales que mas adelante se analizaran.

En relacién con los elementos normativasa A y NJ- 1dz( @AYs2 yREA , FOARCH aNEENIZA NE
GLINE 98 OB MBOOGNEM LISERA R € 5, QANFRNWH DA ySljdzyLi2a RS
GYSOFyAaY2 RsS hagef axtansivadR hogRidos comentarios realizados con anterioridad

por ser de la misma naturaa de lo que se trata en este tipo penal.

Las penas en estos delitos se advierten mayores a las del tipo penal anterior, precisamente
por lo que aparece en la propia exposicion de motivos y proceso legislativo en cita.
En otro orden, tampoco este delitos& considerado como grave por aludido articulo 194 del
cédigo procesal de la materia.

También es posible su responsabilidad como autores y participes del delito conforme a lo
apuntado.

Este delito, como algunos otros a los que nos referimos, es déadswcon excepcion de
la hipétesis deit O 2 Yy D@GudlFara su integracion se requiere la producciéon de un resultado
objetivo o material, en el caso concreto, el modificar, destruir, provocar y copiar la informacion.
Pero en el supuesto dé O 2 y 2 iBsStdlFue es de actividad o formal, al bastar para su
actualizacién la simple accion de conocer descrita en el tipo penal de que se trata. Se agota el tipo
en el movimiento corporal no siendo necesario para su integraciéon la produccién de un resultado
extemo.

Asimismo, por la forma de la conducta del agente, es de accion, cualquiera de las antes
sefaladas, puesto que se comete mediante un comportamiento positivo del sujeto activo violando
una ley prohibitiva.

2.7. Articulo 211 BIS
Esta disposicion legdice:
! NINOdzt 2 wmmM 6A&d od ! f 1jdzS SadlyR2 | dzi2aNAT I R2
informatica del Estado, indebidamente modifique, destruya o provoque pérdida de informacion

que contengan, se le impondran de dos a ocho afios de prisién y derttes@ novecientos
dias multa.

36| Pagina



ot

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de informatica del
Estado, indebidamente copie informacion que contengan, se le impondran de uno a cuatro
afios de prision y de ciento cincuenta a cuatrocienté<xdzSy G RNIF & Ydzf G ®¢

En este delito también se tienen dos conductas delictivas distintas repartidas en los dos
parrafos sefalados. Sus elementos constitutivos considero que son los siguientes:

Pérrafo primero:

a) Un sujeto activo sin calidad especifica qua autorizacién para acceder indebidamente
modifique, destruya o provoque pérdida de informacion.
b) Que esa informacion se contenga en sistemas o equipos de informatica del Estado.

Parrafo segundo:

a) Un sujeto activo sin calidad especifica que con autcidrapara acceder indebidamente
copie informacion.
b) Que esa informacion se contenga en sistemas o equipos de informatica del Estado.

El sujeto activopuede ser cualquier persona fisica, desde luego no menor de dieciocho
afios de edad, dado que no se contdmpinguna calidad especifica para ello, pero autorizada
previamente por el Estado; por lo regular debe pensarse en sujetos que tienen el caracter de
servidores publicos o funcionarios de la Federacién, pero estimo que puede ser también alguien
que no ten@ ese caracter como un particular, siempre que el propio Estado le dé la autorizacién,
verbigracia: En el caso de que el Instituto Federal Electoral (IFE), concediera a una empresa
particular el padrén electoral para efectos de estadistica o un contedadmwn motivo de una
eleccién. Aqui también vale lo que ya se apuntd en relacion si las personas morales podrian ser
autoras de este ilicito.

Elsujeto pasiven estos delitos también es especifico, al sefialar expresamente que es el
Estado, sin que puedaser entonces cualquier persona fisica 0 moral que no pertenezca al mismo,
gue son los que quedan protegidos en el articulo anterior ya comentado, ni las instituciones que
integran el sistema financiero, en virtud de que éstas se encuentran con ese ecaract
especificamente sefialadas en preceptos legales que mas adelante se analizaran.

En relacion con los elementos normativdsy 2 R A, B ARG & NENIIMPNG 206G 2NLBA | NE
G LISNRAAREZ2 NWIGARRVIS Y a 2 Sl dzidedhacen Rx&ensivosduizidsly' t+ G A Ol € |
comentarios realizados con anterioridad por ser de la misma naturaleza de lo que se trata en este
tipo penal.
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Sin embargo, aparece un nuevo elemento normativo qué ¢sdzi 2 NA T I OA 5,y LI NI |
que se relaciona coauthentication(autentificacon), verificacién de la identidad de una persona o
de un proceso para acceder a un recurso o poder realizar determinada actiBiagifica darle
al sujeto activo autoridad, permision o facultad para conocer o ertra informacién del Estado.
Aqui tiene relevancia un concepto denominadoO 2 y (i N2 f quR 8s el m@todd deighitacion
del acceso a un centro de tratamiento de informacién o sus periféricos, a los Unicos usuarios
autorizados™ Asi como el dé& (i dzii uedina fjufa de presentacion ecioi a la utilizacion de un
conjunto de neiones de un programa o equipo.

Asimismo, el diverso elemento normatidoA Y RS 6 A Rimptic yoliil&ito, injusto y
accion contraria a lo permitido. En relacién con este elemento, por identidad juridica stibgtan
considero que debe observarse lo que sobre el particular concepto estimé la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de nuestro pais, en la tesis 18.CCXXXIX/2007, consultable en la pagina
ciento ochenta y tres, del Tomo XXVI, correspondiente ed ae noviembre de ese afio, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto siguiente:

a;{h Lb59.L5h 59 !l¢wlL. |/ Lhbo9o{ , Cl!'/}[¢!'59{ 59
ARTICULO 217, FRACCION I, INCISO D), DEL CODIGO PENAL FEDERAEL AIERMINO
YLb59.L5!'a9b¢9Q /hah 9[9a9b¢h bhwa! ¢Lxth 59] ¢Lt hx
EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. Atento al principio de reserva de ley, es indispensable
que tanto la conducta prohibida, esto es, la accion u omisién previstas sanpeésto
hipotético, como la sancién que constituye la consecuencia de la actualizaciéon de aquélla, se
encuentren descritas en una ley en sentido formal y material. Ahora bien, la regulacion de los
actos administrativos puede contenerse en uno o varider@amientos legales, a los cuales
debe cefiirse el procedimiento para la culminacion del acto especifico, esto es, el procedimiento
prevé presupuestos que deben cumplir los servidores publicos que lo realizan, cuando se trata
de una accién directa, o vedéir que la contraparte que motiva el acto satisfaga los requisitos
correspondientes. En estas condiciones, resulta inconcuso que el articulo 217, fraccién I, inciso
d), del Cédigo Penal Federal, al establecer que comete el delito de uso indebido dieagsbuc
y facultades el servidor publico que indebidamente otorgue, realice o contrate obras publicas,
deuda, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, o0 colocaciones de
fondos y valores con recursos econémicos publicos, no vigdadatia de exacta aplicacion de
la ley en materia penal contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues con la inclusion del término "indebidamente"” como elemento
normativo de dicho tipo penal, se alude a wwnducta que se realiza en forma contraria a
O2Y2 Sadat LINBgAraaGr Sy tF t£S8T RS FKN [[jdzS 2 WAYRSO
la legislacion que regula el acto especifico, imposibilite que el Estado obtenga las mejores
condiciones disponlies en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, como expresamente lo establece el articulo 134 constitucional. Por

3 Téllez Valdés, Juliogp. cit, nota 4, p. 448.
3 |bidem, p. 339.
% |bidem,p. 443.
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tanto, no hay subjetividad para calificar si la conducta es indebida o no, pues para datermi
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que regula el otorgamiento, realizacion o contratacion de cualquiera de los actos

administrativos relacionados con los que sefiala el citado numeral 2diitsastar los hechos

con lo exigido por el ordenamiento legal aplicable, el cual es inmutable, obligatorio para todos

y oponible a criterios desviados de su interpretacion. Esto es, el tipo penal mencionado

contiene una norma de remision tacita, y no ur@ma penal en blanco, en virtud de que al

aludir a las atribuciones y facultades del servidor publico, implica que tenga que acudirse a las

tf SeSa 1jdzS NARISYy &adz | Oldzt OAs yodé
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Las penas en estos delitos se advierten aun mayores a las del tipo penal anterior,
considero que ello se debe en atencion de que existe una previa autorizacion para acceder a la
informacién limitada que tiene el propio Estado conforme con sus fines, y se ejerce de manera
incorrecta

Por otra parte, tampoco este delito se estima commve. También es posible su
responsabilidad como autores y participes del delito.

Este delito, como algunos otros a los que nos referimos, es de resultado porque las
hipotesis ded Y 2 R A, TaARGEIANIENINER KRy @ -ONREL JpdraNsti integracion se raigre la
produccién de un resultado objetivo o material, en el caso concreto, el modificar, destruir,
provocar y copiar la informacion.

Asimismo, por la forma de la conducta del agente, es de accién, cualquiera de las antes
sefaladas, puesto que se comenediante un comportamiento positivo del sujeto activo violando
una ley prohibitiva.

2.8. Articulo 211 B4
El precepto indicado establece lo siguiente:

! NINOdzt 2 wmmM O0A& nad ' f 1jdzS aAy Fdzi2aNRT | OAsy Y
informadon contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran
el sistema financiero, protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis
meses a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sirautorizacion conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos
de informatica de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin
mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a dos afios de prision y de @ncuenta
GNBaOASyili2a RNIa&a vdzZ G o¢
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En este delito también se tienen dos conductas delictivas distintas repartidas en los dos
parrafos sefalados. Sus elementos constitutivos considero que son los siguientes:

Parrafo primero:

d) Un sujeto activo sin calidad espéwdf que sin autorizacion modifique, destruya o
provoque pérdida de informacién.

e) Que esa informacién se contenga en sistemas o equipos de informéatica de las instituciones
que integran el sistema financiero.

f) Que esos sistemas 0 equipos estén protegidos jmiramecanismo de seguridad.

Pé&rafo segundo:

d) Un sujeto activo sin calidad especifica que sin autorizacion conozca o copie informacion.

e) Que esa informacién se contenga en sistemas o equipos de informatica de las instituciones
que integran el sistema fimaiero.

f) Que esos sistemas 0 equipos estén protegidos por algin mecanismo de seguridad.

El sujeto activopuede ser cualquier persona fisica, desde luego no menor de dieciocho
afios de edad, dado que no se contempla ninguna calidad especifica para ellan#mén vale lo
gue ya se apunté en relacion si las personas morales podrian ser autoras de este ilicito.

El sujeb pasivoen estos delitos es especifico, al sefialar expresamente que son las
instituciones que integran el sistema financiero, sin que pmeser entonces cualquier persona
fisica o moral que no pertenezca al mismo, ni el Estado, que son los que quedan protegidos en los
articulos anteriores ya comentados.

En relaciéon con los elementos normativasd A y | dz{l &8 NR® R K, BARESYARENIZA NE
AINE @ 2600 2\NE 200N LIS BRAMRIFE2 N Ia@&FISeyF a 2 Sljdzyli2a RS
GYSOFyAaY?2 R8hadef ektanioR AgRidos comentarios realizados con anterioridad
por ser de la misma naturaleza de lo que se trata en estos pipoales.

El diverso elemento normativo consistente énA y a8 G A (1 dzOA 2y Sa 1 dzS Ay (S:
T A Y| ydeheSeN@nderse conforme con lo que dispone el articulo 400 Bis, parrafo final, del
Cddigo Penal Federal, que sefiala que el sistema financiero sengracuntegrado por las
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones
de crédito, empresas de factoraje fim@ero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles,
casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o
cambiario. De este mismo precepto, también puede derivarse con claridad quienes resultan ser los
sujetos pasivos de estas conductas delictivas.
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Por otra parte, tampoco estos delitos estan considerados como graves. También es posible
su responsabilidad como autores y participes del delito en la forma ya apuntada con anterioridad.

Este delito, como algursootros a los que nos referimos, es de resultado con excepcion de
la hipétesis deit O 2 y D@dGdlpara su integracion se requiere la produccion de un resultado
objetivo o material, en el caso concreto, el modificar, destruir, provocar y copiar la irdidma
t SN2 Sy St dadzLlJdzSaid2 RS aO0O2y20SNE>X Ayairadz | dzS
actualizacion la simple accion de conocer descrita en el tipo penal de que se trata. Se agota el tipo
en el movimiento corporal no siendo necesario para sugirsteion la produccién de un resultado
externo.

Asimismo, por la forma de la conducta del agente, es de accién, cualquiera de las antes
sefaladas, puesto que se comete mediante un comportamiento positivo del sujeto activo violando
una ley prohibitiva.

2.9. Articulo 211 BIS
Este articulo establece lo que sigue:
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informatica de las instituciones que integran el sistema financiero, indebidamente modifique,
destruya o provoge pérdida de informacién que contengan, se le impondran de seis meses a
cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de informatica de las
instituciones que integran el sistema dirtiero, indebidamente copie informacién que
contengan, se le impondran de tres meses a dos afios de prisién y de cincuenta a trescientos
dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran en una mitad cuando las
conductas sean cometidas pfuancionarios o empleados de las instituciones que integran el
AAa0SYl FAYIYOASNR dé

En este delito también se tienen dos conductas delictivas distintas repartidas en los dos
parrafos sefialados. Sus elementos constitutivos considero que son los siguientes:

Pérrafo primero:

c) Un sujeto activo sin calidad especifica que con autorizacion para acceder indebidamente
modifique, destruya o provoque pérdida de informacion.

41| Pagina



d) Que esa informacion se contenga en sistemas o0 equipos de informética de instituciones
que irtegren el sistema financiero.

Péarrafo segundo:

c) Un sujeto activo sin calidad especifica que con autorizacion para acceder indebidamente
copie informacién.

d) Que esa informacion se contenga en sistemas 0 equipos de informética de instituciones
que integren ésistema financiero.

El sujeto activopuede ser cualquier persona fisica, desde luego no menor de dieciocho
aflos de edad, dado que no se contempla ninguna calidad especifica para ello, pero autorizada
previamente por las instituciones que integran etesiza financiero; por lo general debe pensarse
en sujetos que tienen el caracter de empleados o funcionarios de tales instituciones, pero opino
que puede ser también alguien que no tenga ese caracter como un particular, siempre que las
propias institucionede den la autorizacion, por ejemplo: En el caso de que una institucién
crediticia cualquiera (Banamex, Bancomer, etcéreta), concediera a una sociedad an6énima o a un
particular informacion de sus clientes para efectos de estadistica o un dictamen especial
también vale lo que ya se apuntd en relacion si las personas morales podrian ser autoras de este
ilicito.

Elsujeto pasiveen estos delitos también es especifico, al sefialar expresamente que son
las instituciones que integran el sistema financjaroe son aquéllas que aparecen descritas en el
aludido articulo 400 Bis, sin que puedan ser entonces cualquier persona fisica o moral que no
pertenezca al mismo, ni el Estado, que son los que quedan protegidos en los articulos anteriores
ya comentados.

En relacion con los elementos normativasY 2 R A, T /ARG |a NENLIMPNG 20D 2NBA | NE
G LIS NRAAR E2 NWIHARABVIS Y & 2 Sl dzi delhacen R@ensivos B@uiNdst G A O €
comentarios realizados con anterioridad por ser de la misma naturalelagles se trata en este
tipo penal.

Asimismo, aparece el elemento normativo quedes dzii 2 NA T | OA 5, fue tdmdll | OOSR
ya se comento con antelacion, se relaciona aathentication(autentificacion), verificacion de la
identidad de una persona o de unggeso para acceder a un recurso o poder realizar determinada
actividad. Significa darle al sujeto activo autoridad, permision o facultad para conocer o entrar a la
informacion de las instituciones que integran el sistema financiero. Aqui tiene rel@vanci
concepto denominadé O 2 y i NB f que ®s el niEdd & linitacion del acceso a un centro
de tratamiento de informacién o sus periféricos, a los Unicos usuarios autorizados. Asi como el de
G 0 dzii uedura guia de presentacion e inicio a laz#dion de un conjunto de nociones de un
programa o equipo.
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También aparece el diverso elemento normativdh Y R S 6 A Rdueri@plida &éilicito,
injusto y accién contraria a lo permitido. Aqui también puede hacerse extensivo lo estimado por la
Primera 8la del maximo Tribunal de Justicia del pais en la tesis antes referida.

Por otro lado, tampoco estos delitos son considerados como graves. De igual modo, es
posible su responsabilidad como autores y participes del delito.

Estos delitos, como algunosros a los que nos referimos, son de resultado porque las
hipotesis ded Y 2 R A, TaARGE-aNENIER KRy @ -ONELIpdraNshi integracion se requiere la
produccién de un resultado objetivo o material, en el caso concreto, el modificar, destruir,
provocary copiar la informacion.

Asimismo, por la forma de la conducta del agente, es de accién, cualquiera de las antes
sefaladas, puesto que se comete mediante un comportamiento positivo del sujeto activo violando
una ley prohibitiva.

El articulo en comentoresu parte final contiene una calificativa o agravante de las penas,
que se incrementaran en una mitad mas cuando los sujetos activos tengan el caracter cualificado
de funcionarios o empleados de las propias instituciones que integran el sistema finaksitro
supuesto de agravacion es de suma importancia en su aspecto procesal por lo siguiente:

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustentdé el criterio
jurisprudencial de que para el dictado de un auto de formal prisién, la aatbjiddicial no debia
limitar su actividad al estudio del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,
sino analizar las modalidades o circunstancias modificativas o calificativas del delito, con
independencia de que estas Ultimas debarr sbjeto de prueba durante el proceso penal
correspondiente, en cuya sentencia se define, en su caso, el grado de responsabilidad del
procesado, dado que es justamente en dicho proceso en donde se le brinda el legitimo derecho de
defensa, es decir, de ofter las pruebas y formular las manifestaciones que estime pertinentes.

En congruencia con tal criterio y en virtud de las semejanzas en los requisitos de fondo
para dictar una orden de aprehension y un auto de formal prisién, segun lo dispuesto en los
articulos 16 y 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
historia legislativa de dichos preceptos constitucionales, se concluy6 que los requisitos sefialados
para dictar un auto de formal prision, deben hacerse extensiviasorden de aprehension y, por
ello, en el dictado de ésta deben incluirse las modalidades o circunstancias maodiicati
calificativas del delitd®

% 12 SJFG, novena época, tomo XVII, mayo 2003, pagina 175. Ordereteension. Al dictarse, el Juez
debe analizar las modalidades o calificativas del delito.
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El parrafo primero del articulo 19 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reforrado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de
1999, establece queNinguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposiciarg si jgstifique
con un auto de formal prision en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacién previa, los que
deberan ser bastantes para comprob&iceerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciado." Ahora bien, del andlisis de tal precepto constitucional se concluyé que para que el
inculpado tenga certeza juridica del proceso que se le habrd de segquir, la autoridad judicial, al
dictar un auto de formal prisibn, no debe limitar su actividad al estudio de los aspectos
relacionados con el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, sino que debe
analizar las modalidades o circunstancias modificativas o califisatiea independencia de que
estas Ultimas deban ser objeto de prueba durante el proceso criminal correspondiente, en cuya
sentencia se defina, en su caso, el grado de responsabilidad del procesado, en virtud de que es
justamente en dicho proceso donde sdnola al inculpado el legitimo derecho de defensa, es
decir, de ofrecer las pruebas y formular las manifestaciones que estime pertinentes. Lo anterior no
es obstaculo para que el Juez de la causa, al dictar su sentencia, efectie el andlisis del grado o
calficativas del delito e, incluso, por virtud de ello, la misma pueda diferir del que fue materia en
el proceso, al encontrar material probatoioe lo lleve a esa conclusidh.

En sintesis, desde el inicio del proceso, si se trata de la orden de aphemi&l auto de
formal prisién, debe acreditarse y determinarse que las conductas fueron cometidas por
funcionarios 0 empleados de las instituciones que integran el sistema financiero, y seguirse el
proceso por esa circunstancia, para estar en posibildadealizarse ese aumento de la pena en
caso de que proceda, pues de no ser asi, es decir, que sea materia del proceso y la acusacion, en la
sentencia de condena no podrian aumentarse las penas a la luz de esa disposicion in fine del
articulo que se conma.

También cabe decir en relacion con ese incremento de las penas en una mitad mas, que
debe tenerse en consideracién la regla especifica contenida en el articulo 51, parrafo segundo, del
Cddigo Penal Federal, que va en funciéon de elevar las penasasipimaximas que en abstracto
se contemplan.

2.10. Articulo 211 BIs

Esta disposicion legal sefiala lo que sigue:

3712 SJFG, novena época, tomo XVII, abril 2003, pagina 9. Auto de formal prisién, en él deben incluirse las
modificativas o calificativas del delito, sin perjuide que también se examinen en la sentencia que al efecto
se dicte.
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entiende por instituciones que integran eltesisa financiero, las sefialadas en el articulo 400
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Con anterioridad se hizo alusion al referido articulo 400 Bis, parrafo final, del Cédigo Penal
Federal, en cuanto que establece expresamente que las instituciones que integran rakasiste
financiero son las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de
objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje fimenog casas de bolsa y otros
intermediarios bursétiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro
intermediario financiero o cambiario.

De modo que, para los efectos de los articulos 21314BI11 BIS ya analizados, so6lo
deben estimarse como instituciones que integran el sistema financiero las antes sefialadas, y no

alguna otra.

El supuesto normativo que se comenta, no contiene en realidad una descripcion legal de
una conducta delictuosa o tipo penal, sino solamente unaodisfdn que aclara el elemento
normativo de instituciones que integran el sistema financiero, necesario para la acreditacién del
mismo en los casos de orden de aprehensién y auto de formal prisién, asi como para la
demostracion del delito en la sentencia.

2.11. Articulo 211 BI3

El precepto es del tenor siguiente:

G! NINOdzA 2 wmm 060A& T [Fa LISylra LINBograGaGlra S
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En esta disposicion legal t@mco se contiene una conducta delictuosa o tipo penal, sino
mas bien una modalidad de agravacién o calificativa para la imposicién de las penas, cuando la
informaciéon obtenida se utilice en provecho propio o ajeno, por lo que se hacen extensivos los
comenfarios hechos con anterioridad al analizar el articulo 2156 Bgmarrafo Gltimo, del cédigo
punitivo citado.

El elementad LINE @deretanderse como el beneficio o utilidad que se consigue o se
origina de una cosa o por algun medio. Asi, para quetsalae el aumento de las penas de que
se trata en este supuesto, debe demostrarse que en cualquiera de esas conductas de modificar,
destruir, provocar pérdida, conocer o copiar, con 0 sin autorizacion de cualquier persona, del
Estado o de las institucies que integran el sistema financiero, de la informacion contenida en
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sistemas 0 equipos de informética, protegidos por algin mecanismo de seguridad o no, por parte
del sujeto activo, lo haga obteniendo un beneficio o utilidad para si o para un tercewfjdie o

utilidad que no necesariamente tiene que ser de tipo econdmica, aunque en la mayoria de las
ocasiones podria ser, pues también puede obtenerse un beneficio o utilidad de otro tipo, como
por ejemplo fama, confianza, ascenso, promesa, etcéterancaldistinguir el precepto su
naturaleza, lo cual ademas creo que puede robustecerse con la propia exposicién de motivos y el
proceso legislativo, en los que se ponderd que se presentan conductas en la que dichos equipos o
sistemas constituyen el objeto immfen si mismo de la infraccion.

Conclusiones

Primera:La iniciativa de ley y la exposicién de motivos, asi como el proceso legislativo
relativos a la tipificacion federal de las conductas de acceso ilicito a sistemas y equipos de
informatica, carecieronde la precision de sus distintos elementos objetivos, normativos y
subjetivos que las conforman, no obstante la necesidad e importancia de regular en el dmbito
penal esas nuevas formas de accidn antisocial que hacian de los equipos y sistemas informéaticos
instrumentos para delinquir, asi como que se presentaban hechos en que tales equipos y sistemas
constituian el objeto o fin en si mismo de la infraccion.

SegundaAnte ese silencio y vacio legislativo, asi como la escasa o poca literatura sobre el
particular, no queda méas que hacer su andlisis a la luz de las disposiciones procesales legales de
caracter federal existentes y su interpretacion, y la jurisprudencia que es obligatoria, con los
graves riesgos de que queden impunes esas conductas ante sugengue representan.

Tercera: Debe hacerse un mayor y mejor intento de investigacion con el derecho
comparado con la finalidad de comprender y definir el bien juridico que se pretendi6 tutelar en
estos delitos de acceso ilicito a sistemas y equipos fdenidtica, con el objeto de modificar o
adicionar ese bien a través de una reforma, o en su defecto proporcione mas elementos para su
interpretacion.
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COMENTARIOS SOBRE LA NUEVA LEY DE AMPARO
Salvador Castillo Garrido
RESUMEN

En este artickd se hace un breve examen acerca de los cambios y evolucién del juicio de
amparo, con motivo de la inminente expedicién de la nueva legislacibn Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales. Aunque no se cuenta con el texto de esa leydiel sstu
hace a partir del Decreto de Reformas a los articulos 103 y 107 Constitucionales recientemente
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y en base al proyecto de Ley de Amparo circulado
por el Senado de la Republica, que permite asomarnosrdknido de la nueva legislaciéon en la
gue aparecen importantesovedadestales como la firma electrénica, la ampliacién del objeto de
proteccién del amparo, el interés legitimo y la declaracion general de inconstitucionalidad.

SUMARIO:1. Introduccion. 2 Plazo de mmocion del juiciode amparo. 3. Firma
electrénica. 4 Ampliacion del ojeto de proteccion del amparo. 5. Interés legitimoD&claracion
genegal de inconstitucionalidad. 7. Sentencias. 8. Suplencia de la queja. 9. Amparo adhesivo. 10
Suspensién del acto reclamado y apacia del buen derecho. 1Plenos de circuito.

1. INTRODUCCION

Pronto habra de expedirse una nueva legislacién de amparo que vendra a reglamentar las
reformas a los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas el seis de junio de dos mil once en el Diario Oficial de la Federacion.

En el decreto de reformas se indica que el Congreso de la Unidn, expedira las reformas
legales correspondientes dentro de los ciento veinte dias posteriores a la publicacBecdeto,
es decir, que a mas tardar en octubre de este afio debera estar promulgada la nueva ley de
Amparo.

Por ahora, s6lo es conocido un proyecto de ley que ha sido circulado por el Senado de la
Republica para dar a conocer el contenido de lo que segm®ea, la nueva Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 Constitucionales.

" Doctor en Derecho por la Universidad Cristébal Colén de Veracruz y Magistrado del Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region en Xalapa, Veracruz.
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Asi las cosas, no obstante que no se cuenta con el texto de esa legislacion conviene ir
conociendo a través del proyecto de ley, qué es lo que se reformay por qué seaeform

Pero antes de hablar de cambios especificos, consideramos conveniente reconocer que la
nueva legislacion tiene como principal virtud, la de condensar en una misma codificacion, las
reglas para la tramitacién y resolucion del juicio de amparo estalalegior la Suprema Corte a lo
largo de las dos ultimas décadas, sin las cuales, en la actualidad, resulta practicamente imposible
comprender o resolver un juicio de amparo.

En ese sentido, la nueva ley contempla normas procesales que reiteran el contenido
importantes tesis de jurisprudencia, que en la nueva reglamentacion de amparo son aprovechadas
por el legislador para definir, por ejemplo, la nocion de autoridad responsable para efectos del
amparo; regular la ampliacion de la demanda de amparo indirda facultad de obtener pruebas
para mejor proveer por parte de los jueces de distrito; los requisitos de las sentencias y otras
reglas mas que, seguramente van a contribuir a mejorar la tramitaciéon y resolucién del juicio de
amparo, en la medida deug se trata de normas procesales construidas en base a precedentes
judiciales, es decir, a la practica diaria de los érganos de control constitucional.

Por ello es plausible que se haga esa compilacién y que se cuente con una reglamentacion
de amparccompleta, sistematizada y en general de no dificil comprensién.

2. Plazo de promocion del juicio de amparo

La nueva legislacion contempla ampliar en lo general, el plazo para presentar la demanda
de amparo.

Ahora, los quejosos contardn con el términotagnta dias habiles para promover el juicio
de garantias. Esta ampliacién nos parece conveniente porque permite elaborar con mayor cuidado
el escrito de demanda y recabar en su caso las pruebas con las que el impetrante de amparo
pretenda demostrar su &n constitucional.

Este plazo general admite como excepciones las siguientes:

a) Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, en que sera de cuarenta y cinco
dias;

b) Cuando se reclame la sentencia condenatoria en un proceso penal, en que sera de dos
anos;

c) Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por efecto privar
total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute
de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunglieeserda dos
anos;
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d) Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, incomunicacién, deportacién, destierro, o cualquiera de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los EstadoslddnMexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que podra
presentarse en cualquier tiempo.

La presentaciéon de las demandas o promociones de término en forma impresa podra
hacerse el dia en que éste cang, fuera del horario de labores de los tribunales ante la oficialia
de partes correspondiente que habrd de funcionar hasta las veinticuatro horas del dia de su
vencimiento.

La presentacion de las demandas o las promociones de término en forma eiegtron
presentadas a través de la Firma Electrénica, podran enviarse hasta las veinticuatro horas del dia
de su vencimiento.

Vale la pena comentar que en materia penal el cambio es drastico. Ahora los sentenciados
contaran con un plazo maximo de dos afospaconformarse contra la sentencia condenatoria.
Con ello se pretende que no se prolongue por mucho tiempo la decision final sobre su situacion
juridica; sino que existe un plazo prudente para que se promueva el amparo directo, en el que se
verifique deinmediato la legalidad del proceso penal y de la sentencia definitiva.

3. Firma electrénica

La utilizacion de la firma electronica en el procedimiento de amparo es consecuencia del
avance tecnoldgico y la influencia positiva que los medios electronaosehido sobre el ambito
de la importacién de justicia.

En la iniciativa que dio origen a la propuesta de nueva Ley de Amparo, los senadores de la
Republica explican que se busca establecer que en los juicios de amparo todas las promociones
puedan hacese por escrito, o bien, que la parte que asi lo solicite expresamente pueda hacerlo via
electrénica a través del uso de la firma electrénica, entendida ésta como el medio de ingreso
electronico al Poder Judicial de la Federacion, como opcion para conseiiaar y recibir
promociones, documentos, acuerdos, resoluciones, sentencias, comunicaciones y notificaciones
oficiales relacionadas con los asuntos competencia de los 6érganos jurisdiccionales, la cual
producira los mismos efectos juridicos que la fimm#ografa.

4. Ampliacién del objeto de proteccion del amparo

Conforme al articulo 103, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, procederd el juicio constitucional cuando surjan controversias por normas generales,
actos u mnisiones que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas, para su
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proteccion por la Constitucion, asi como los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea part&

Como se indica en la exposicion de motivos elaboraitalgs senadores, la extension o
desarrollo del juicio de amparo se ha dado, ante todo, por las interpretaciones que
cotidianamente se dan a las garantias de legalidad y de seguridad juridica de los articulos 14 y 16
constitucionales, asi como a las reieetaciones a ciertos preceptos de la Constitucién. Pero es
necesario ampliar el objeto de proteccion del juicio de amparo, a fin de tutelar no sélo los
derechos y principios consagrados en las constituciones propias de los Estados, sino que la tutela
debe abarcar el contenido provisto por diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos.

El cambio en la ley es novedoso; aunque en la practica el Poder Judicial de la Federacién ya
se ocupa de dar respuesta a los conceptos de violagiéque los quejosos plantean la violacion
de derechos humanos reconocidos por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte. El ordenamiento internacional sobre derechos humanos al que mas se hace referencia
en las sentencias de la @ema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de
Circuito, es a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica). Por tanto, en las resoluciones de los Tribunales Federales hay la tendencia a resolver
planteamientos que abarcan la eventual infraccion, tanto a la norma suprema nacional como a los
pactos internacionales sobre derechos humanos. Esto se traduce en la realizacion de un examen
de constitucionalidad y otro de convencionalidad lo que refuerzamapoade proteccion de los
derechos humanos o derechos fundamentafes

3 E término «derechos humanos» que utiliza el texto constitucional es mas bien ambiguo; porque como lo
afirma Gregorio PeceBarba, al emplear esta locucion podemos estar refiriéndonos a una pretensiéon moral, o

a un derecho subjetivo protegido por una normilita, pero en el primer caso a la pretension moral, 0 a un
derecho subjetivo protegido por una norma juridica, pero en el primer caso a la pretensiéon moral se le reviste
de los signos de lo juridico al llamarlo «derechox». Por esta razén, como lo giodesbr PeceBarba, la

forma linglistica «derechos fundamentales» supera a la expresién «derechos humanos» por ser mas precisa y
porque carece del lastre de ambigledad que esta Ultima supone. La expresién derechos fundamentales es mas
adecuada que losrtainos «derechos naturales» o «derechos morales» que mutilan a los derechos humanos de
su faceta juridicgositiva y asimismo, es mejor que los términos «derechos subjetivos publicos» o «libertades
publicas» que pueden perder de vista la dimension maraiiiy la estipulacion del sentido a la faceta de la
pertenencia al ordenamiento. PeBaesba Martinez, Gregorio, Curso de derechos fundamentales, Teoria
general, Madrid, Universidad Carlos Il de Madrid, 1999, pp321

% El control difuso de convenciondad, en palabras de Eduardo Ferrer M&aegor, consiste en el deber de

los jueces nacionales en realizar un examen de compatibilidad entre las disposiciones y actos internos que
tiene que aplicar a un caso concreto, con los tratados internacionalesunyspaugencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Lo anterior implica reconocer la fuerza normativa de tipo
convencional, que se extiende a los criterios jurisprudenciales emitidos por el érgano internacional que los
interpreta. Este nuevo tipde control no tiene sustento en la CADH, sino que deriva de la evolucion
jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Muestra de lo anterior, es la reciente decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el caso Rosendo Radilla en la que establecié el criterio de que todos los jueces de $itéxico
excepcion, estan obligados a verificar que las leyes que aplican se ajustan a la Constitucién y a los
tratados internacionales sobre derechos humanos.

En una votacién de siete contra tres, el Pleno de ministros, determiné que todos los jueces
estanllamados a buscar la manera en que sus resoluciones estén dictadas del modo en el que
mejor se respeten los derechos humanos, no solo de los que estan reconocidos en nuestra
Constitucién, sino también de aquellos que a veces con mayor amplitud o detaltetetelados
en los tratadog?

Por lo que estimamos que la reforma constitucional encontrara en los Tribunales de la
Federacion los cauces adecuados para su desarrollo, aunque desde luego sera necesaria la
actualizacién y capacitacion en materia de tdta internacionales sobre derechos humanos por
parte de los estudiosos del derecho, litigantes y miembros del Poder Judicial de la Federacion,
para darle la eficacia a que aspira el poder reformador.

Por otra parte, el espectro de proteccion del juice aimparo se amplia para reconocer
que los particulares podran tener la calidad de autoridad responsable en el juicio de amparo
cuando actden en ejercicio de funciones publicas. Por ello la nueva ley sefiala que el amparo
protege a las personas frente a namgenerales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares.

Aqui, es importante recordar que tradicionalmente el amparo no ha sido procedente en
contra de actos de particulares; pero debido a que en ocasiones instituciones usargan
publicos o privados realizan funciones de caracter publico mediante los cuales se crean, modifican
0 extinguen por si y ante si, situaciones juridicas que afectan se hizo necesario su inclusién como
autoridades responsables para efectos détip deampara®

El propio autor agrega, que esto significa que los jueces no son simples aplicadores de la ley nacional, sino
quet enen adem8s, una obligaci-n de realizar una #Ainter
que aplicar8n a un caso particular, resultan Acompat
contrario al articulo 1.1. de dicho tratadopgiuciendo una violacién internacional, ya que la aplicacion de
una ley inconvencional produce por si misma una responsabilidad internacional del Estado. Fuente: Ferrer
MacGr egor , Eduardo, i El contr ol di f us o ddld&stadooanvenci ona
México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, pplX76
0 Fuente: Versi6n estenografica de la sesion publica ordinaria del Pleno del Alto Tribunal, correspondiente al
dia doce de julio de dos mil once.
41 Asi lo determin6 ePleno del mas Alto Tribunal en la tesis P. XXVII/97, consultable en la pagina ciento
dieciocho, Tomo V, de febrero de mil novecientos noventa y siete, Novena Epoca, del Semanario Judicial de
|l a Federaci-n y su Gacet a, gue dJiutCdo DEFAMRARQ RO DAD PARA
SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA
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5. Interés legitimo

La fraccion |, del articulo 107 constitucional dispone que el juicio de amparo se seguira
siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
o de un interés legitimo individua colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especialiaition frente al orden juridict

En la minuta deexposicion de motivos, los Senadores de la Republica, en relacion al
interés legitimo, explican lo que a continuacién nos permitimos transcribir:

45SaRS tF SyGNI}RI Sy @GA3a2NI RS fF [S& RS ! YLI N
nuestro pais ha regido la reglque establece que para el inicio del juicio de amparo es
necesaria la existencia de un interés juridico identificado con el derecho subijetivo.

Como consecuencia de lo anterior, ahora el contexto social es heterogéneo y cuenta
con multiplicidad de demamd que requieren ser atenidas. En estas condiciones nuevas, es
insostenible exigir un interés juridico para acudir al juicio de amparo, pues se corre el riesgo de
negar o impedir el acceso a la justicia a reclamos con sustento.

En consonancia con la reddd politica y social del pais, se vuelve indispensable
explorar un sistema que permita abrir nuevas posibilidades de impugnacion. La institucién que
se pretende regular en el cuerpo de la ley es conocida como interés legitimo. Este tipo de
interés cuentacon un desarrollo amplio en el derecho comparado y en nuestro orden juridico
existen antecedentes del mismo (en materia administrativa, por ejemplo).

En la citada reforma a nuestra Carta Magna se introdujo al texto constitucional el
interés legitinm en It (1 S NI A y 2 &Se preva dee Pafaiefedtos ded juicio de amparo
GSYRNI St OFNYOGSNI RS WLINIS FINX¥GAFRFEQ |1jdzSt L+ LIS
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamiado vi
los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
YIEYySNF RANBOGFE 2 Sy @ANIdzZR RS &adz SalLISOALE aAiiidza Ois

LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN

SI TUACI ONES JURI DI CAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL
2 para el ministro Aro Zaldivar Lelo de Larrea, el interés legitimo incorporado en el proyecto es un

concepto abierto, para que los jueces decidan en cada caso concreto si se esta 0 no en presencia de un acto de
autoridad que implique la violacion constitucional o a los deredumanos referidos en el articulo 1° del

proyecto y en consecuencia, acreditar o no la legitimacion en el juicio de amparo. Esto no se puede definir a

priori en la ley, tiene que ser una creacion jurisdiccional. Hacia una nueva Ley de Amparo, ldstituto
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, p. 44.
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Como se afirma en el texto antes trascrito, la nocion de interés legiones nueva en el
ambito del derecho administrativo, sino que es un concepto juridico que ha sido tratado, incluso,
por la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 142/2002, sustentada al
resolver la contradiccion de tesis 692-SS, de rubro y texto siguientes:

N

aLbe¢ow; { [ 9DN¢LahXZ bh/Ljb 59 t! w! [! twh/ 9509
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con los
articulos 34 y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de lor@ioée Administrativo del Distrito
Federal, para la procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de autoridad
impugnado afecte la esfera juridica del actor, para que le asista un interés legitimo para
demandar la nulidad de ese acto, resulia intrascendente, para este propésito, que sea, o
no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar el accionante no
es el relativo a acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar la accién. En efecto,
tales preceptos aluden a la procedencia o improcedencia del juicio administrativo, a los
presupuestos de admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo;
asi, lo que se plantea en dichos preceptos es una cuestién de legitimaciénjqgras la
accion, mas no el deber del actor de acreditar el derecho que alegue que le asiste, pues esto
Gltimo es una cuestién que atafie al fondo del asunto. De esta forma resulta procedente el
juicio que intenten los particulares no sélo contra actodadautoridad administrativa que
afecten sus derechos subjetivos (interés juridico), sino también y de manera mas amplia, frente
a violaciones que no lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta una lesién objetiva
a la esfera juridica de la pensa fisica 0 moral derivada de su peculiar situacion que tienen en
el orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley analizada, al requerir un interés
legitimo como presupuesto de admisibilidad de la accién correspondiente, también comprende
por mayoria de razén al referido interés juridico, al resultar aquél de mayores alcances que
Saiseo

En la ejecutoria que dio vida a este criterio jurisprudencial los ministros de la Segunda Sala
sefialan las caracteristicas que permiten identificartelrés legitimo; lo cual seguramente se hizo
necesario ante la dificultad de encontrar un concepto preciso que pueda abarcar todas las
posibilidades.

A continuacién nos permitimos enunciar estas caracteristicas en razén de que, aungque estan
enfocadas a lanateria administrativa, son ilustrativas para delinear en cada caso, la nocion de
interés legitimo para efectos del juicio de amparo.

a) Siprospera la accion, ello se traduce en un beneficio juridico en favor del accionante.

b) Esta garantizado por el dezho objetivo, pero no da lugar a un derecho subijetivo.

c) Debe existir una afectacion a la esfera juridica del particular.

d) El titular del interés legitimo tiene un interés propio y distinto de otros gobernados,
consistente en que los actos de la admirastén publica, que incidan en el ambito de ese
interés propio, se ajusten a derecho.
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e) Es un interés cualificado, actual y real, y no potencial o hipotético, por lo cual se le estima
como un interés juridicamente relevante.
f) La anulacion del acto de autoad produce efectos en la esfera juridica del gobernado.

Por su amplitud, este criterio de legitimacién debe ser considerado a la luz de todas las
hipdtesis que puedan llegar a presentarse en el juicio.

6. Declaracién general de inconstitucionalidad

Otra de las modificaciones relevantes de esta reforma, es la contenida en el parrafo
tercero, fraccion Il, del articulo 107, la denominada declaracién general de inconstitucionalidad,
mediante la cual los efectos de una sentencia que otorga el amparo erac@tuna norma
general se extienden a personas que no participaron en el litigio constitucional.

Esta figura juridica, acorde con lo dispuesto por la ley suprema, surge cuando los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion establezcaisprudencia po reiteraciorf® en la cual se
determine la inconstitucionalidad de una norma general y, transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién emitira, siempre que fuere Eghada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la
declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijardn sus alcances y condiciones en los
términos de la ley reglamentaria.

Con la salvedad de que la declaracién general de inconstituiladato sera aplicable en
normas generales en materia tributaria.

A través de la llamada declaracién general de inconstitucionalidad se empieza a abandonar
uno de los principios torales del juicio de amparo: el de relatividad o férmula otero, que eriaesenc
consiste en que la sentencia que otorga el amparmen la especie contra una norma general o
leyt sélo protege al quejoso que hizo valer la accion de amparo.

En su minuta de reforma los senadores destacan que esta modificacion era impostergable
en arasde garantizar los principios de supremacia constitucional y de igualdad ante la ley. No
obstante ello, decidieron que la declaracion general de inconstitucionalidad no aplique en normas
generales en materia tributaria, sin explicar claramente los motieoslld.

3 De acuerdo con el proyecto de nueva Ley de Amparo, la jurisprudencia por reiteracion de criterios se
establecera, tratandose del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuando se sustenten en u
mismo criterio tres sentencias no interrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones,
tratdndose de las Salas de la Corte seran iguales requisitos pero con una mayoria de cuatro votos y tratandose
de Tribunales Colegiados de Circuittigberan observarse los mismos requisitos, salvo el de la votacion que
debera ser unanime.
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En relacion a este aspecto, conviene tener en cuenta que los amparos en contra de
normas tributarias generalmente s6lo son promovidos por grandes empresas o particulares
econémicamente poderosos y no por otras personas que carecen de la aseseciarsos, para
hacer valer oportunamente la via de amparo indirecto en contra de una norma tributaria.
Esperamos que en un futuro proximo la declaracion general de inconstitucionalidad alcance a la
materia tributaria.

7. Sentencias

El proyecto de la rava Ley de Amparo mejora los requisitos que debe contener la
sentencia de amparo. Ahora, se exige expresamente que se precisen los efectos o medidas en que
se traduce la concesién del amparo, y en caso de amparos directos, el pronunciamiento respecto
de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, el 6rgano
jurisdiccional advierta en suplencia de queja. También debera puntualizar los términos precisos en
gue la autoridad responsable judicial o administrativa delmmpnciar una nueva resolucion.

8. Suplencia de la queja

La figura de la suplencia de la queja en el juicio de garantias, y en los recursos, se traduce
en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente en sus conceptos de violacién o
agravos, respectivamente que podrian resultar favorables, independientemente de que
finalmente lo sean o 6,

En el plano técnico juridico la nueva Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales busca privilegiar el estudio de fondo del asuPtm. ello se indica que la
suplencia de la queja por violaciones procesales o formales s6lo podra operar cuando se advierta
gue en el acto reclamado no existe ningun vicio de fondo. De esta manera se invierte la mecéanica
con la que actualmente se resuelvan gran nimero de amparos directos, ya que en el futuro
para que haya lugar a declarar fundada una violacion al procedimiento o alguna violacién formal

4 Asfi lo consider6 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, er2da/le£i6/2008,

consultable en la pagina doscientos cuarenta y dospriel XXVII, marzo de dos mil ocho, Novena Epoca,

del Semanario Judicial de SUPLENEIARELAQUEIJADEFICIENTE.Gacet a,
CONSISTE EN EXAMINAR CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLH.a figura de la suplencia de la queja prevista en el

articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacién con el juicio de garantias como con los recursos en ella
establecidos consiste, en esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el geejosmte,ren sus

conceptos de violacibn o0 en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar favorables,
independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender que so6lo debe suplirse cuando ello
favorezca a quien se le suple, puewapdeterminar si procede dicha figura tendria que examinarse
previamente la cuestidon relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia. Por
consiguiente, es suficiente que el andlisis de un problema no propuesto pudiera resfiltar g@asque se

deba suplir, realizando el estudio correspondienteo.
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(falta de fundamentacion o motivacion) sera necesario verificar preferentemente que en el acto
reclamadono existe ningun vicio de fondo.

Una novedad importante y de suyo necesaria es que en la nueva ley reglamentaria se
prevé la suplencia de la deficiencia de la queja, a favor del ofendido o victima en los casos en que
tenga el caracter de quejoso; condae se abandona el criterio de que la suplencia de la queja
deficiente sélo era procedente a favor del inculpado o reo.

9. Amparo adhesivo

Por su parte, el segundo péarrafo del apartado a), fraccion lll, del articulo 107, dispone la
procedencia del amparen forma adhesiva cuando la parte que haya obtenido sentencia
favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado se adhiera al juicio
constitucional promovido por cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del qusmema
dicho acto.

En el proyecto de Ley de Amparo se dispone que la presentacién y tramite del amparo
adhesivo (que forma parte del capitulo del amparo directo) se tramitara en el mismo expediente y
se resolverd en una sola sentencia. El amparo adhesivcamgnte procedera: 1) Cuando el
adherente trate de fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo definitivo (se entiende el fallo
pronunciado en el juicio o procedimiento natural), a fin de no quedar en estado de indefension; y
II) Cuando existan Jaxciones al procedimiento que pudieran afectar las defensas del adherente,
trascendiendo al resultado del fallo.

Los conceptos de violacion en el amparo adhesivo deben estar encaminados, por tanto, a
fortalecer las consideraciones de la sentencia defiajtlaudo o resolucion que pone fin al juicio
que determinaron el resolutivo favorable a los intereses del adherente o a impugnar las que
concluyan en un punto decisorio que le perjudican. Igualmente se deberan hacer valer todas las
violaciones procesalague se hayan cometido, siempre que pudieran trascender al resultado del
fallo.

Con el amparo adhesivo lo que se pretende es concentrar en un solo procedimiento o
juicio, la controversia suscitada entre las partes, de manera que el tribunal colegiguetaret
la l16gica y las reglas fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de garantias, pueda
resolver integralmente el asunto para evitar, en lo posible la prolongacion de la contienda.

En la actualidad, por no existir el amparo adhesivan@ro se tramita el amparo por
quien resulté perdidoso en el juicio de origen y luego es posible que sea su contraparte la que
promueva un segundo amparo, si por virtud del primer juicio constitucional se revirtio el resultado
inicialmente obtenido, todod cual va en detrimento de la pronta administracion de justicia.
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10. Suspension del acto reclamado y apariencia del buen derecho

En relacién con la suspension de los actos reclamados, la fraccion X, del articulo 107 de la
Constitucion, dispone que éstara procedente en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la
naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho ydel interés social.

La Segunda Sala de la Suprema Corte al dirimir una contradiccion de tesis entre dos
Tribunales Colegiados de Circuito sostuvo el criterio de que el juez de amparo debe realizar un
estudio simultaneo de la apariencia del buen derechel peligro en la demora con la posible
afectacion que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social con la suspensién del acto
reclamado, porque no es posible considerar aisladamente que un acto de autoridad pudiera tener
un vicio de inconstituonalidad sin confrontarlo de manera inmediata con el orden publico que
puede verse afectado con su paralizacion, y sin haberse satisfecho previamente los demas
requisitos legales pa el otorgamiento de la medid&

11. Plenos de circuito

Uno de los cambs substanciales en la materia de interpretacion, es la creacién de los
Plenos de Circuito que se integraran por los magistrados de los Tribunales de Circuito porque de

4> Asi lo considerd la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia 2a./J.
204/2009, consultable en la pagina trescientos quince, tomo XXX, diciemtdesdmil nueve, Novena

Epoca, del Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, queidicet SPENS| & N. PARA DECI C
SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL OEN

PUBLICO. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J.
15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DEVIRARO,

HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

DEL ACTO RECLAMADO.", sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de observar los
requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la ccaopinlue la apariencia del buen
derecho invocado por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarard la inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que debera sopesarse con el perjuicio que pueda
ocasionarse al intés social o al orden publico con la concesidn de la medida, esto es, si el perjuicio al interés
social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso.
Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizaestudio simultaneo de la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora con la posible afectacion que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social con
la suspension del acto reclamado, supuesto contemplado en la fraccion |l déb reféculo 124, estudio

que debe ser concomitante al no ser posible considerar aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de
inconstitucionalidad sin compararlo de manera inmediata con el orden publico que pueda verse afectado con
su paralizacion, gin haberse satisfecho previamente los demas requisitos legales para el otorgamiento de la
medida.
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ella surgira jurisprudencia por contradiccion de tesis a nivel regional; el séptimafgpaftel
articulo 94 constitucional dispone que éstos seran establecidos mediante acuerdos generales del
Consejo de la Judicatura Federal atendiendo al numero y especializacion de los Tribunales
Colegiados que pertenezcan a cada Circuito.

El ambito de cometencia de los Plenos de Circuito es delimitado por el primer parrafo de
la fraccion Xlll, del articulo 107 constitucional, el cual establece que, cuando los Tribunales
Colegiados del mismo Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de adgyao
competencia, el Procurador General de la Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes,
los jueces de Distrito o las partes en los asuntos que los motivaron podran denunciar la
contradiccién de tesis ante el Pleno de Circuito corresponeéjemfin de que decida la tesis que
debe prevalecer como jurisprudendfa.

En el propio articulo 94, el constituyente permanente incorpora un nuevo parrafo que
guedara en el noveno lugar, el cual dispone que los juicios de amparo, las controversias
consttucionales y las acciones de inconstitucionalidad se substanciaran y resolveran de manera
prioritaria cuando alguna de la Camaras del Congreso, a través de su presidente; o el Ejecutivo
Federal, por conducto del consejero juridico de gobierno, justifiquargencia atendiendo al
interés social o al orden publico, en los términos de lo dispuesto por la leyes reglamentarias.

6 E| Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado las condiciones para la
procedencia de una contradiccion de tesis son: 1) @uéribunales contendientes hayan resuelto alguna
cuestion litigiosa en el cual se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio
interpretativo mediante la adopcion de algin canon o método, cualquiera que fuese; y RirQuese
ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algin punto de toque, es decir, que exista al menos un
tramo de razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico: ya sea en el sentido gramaticdle una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una
determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en general (Fuente: Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién de tesis 3672007
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CONFLICTOS EN NOMBRE DE DOMINIO
(CIBEROCUPAGID

Héctor Ochoa Avasd
RESUMEN

Se ha adoptado el nombre de ciberocugdacipara referirse al apoderamiento de un
nombre de dominio del cual no se tiene legitimo derecho, aunque esencialmente la naturaleza de
los nombres de dominio es técnica, pueden establecerse distintas clasificaciones derivadas del
derecho vulnerado o deirf perseguido en el caso .del secuestro de un nombre de dominio. El
fendmeno de la ciberocupacién, no solo representa una afectacibn econdmica para la entidad,
empresa, consorcio o negocio afectado, sino que también afecta su moralidad, y puede llegar a se
un problema social, pues refleja distintas aristas de las cuales plantearemos las mas frecuentes.

SUMARIO 1. Comercio electinico. 1.1. Del comercio electrénico. 1.2. Concepto de
comercio electrénicol.2.1 Tipos de comercio electrénicd.2.2 Hacianuevos tipos de comercio
electronica 1.3 Conclusiéon de capitul®. Marcas y nombres de domini@.1 De las marcas
2.1.1 Concepto tradicional de marc&.1.2 Nuevas expectativas del concepto de mar2z&.
Concepto de nombres de dominid.2.1 Estrictura de los hombres de domini@.2.2 Tipos de
nombre de dominio2.3. Conflictos entre nombres de dominid.4. Tipos de ciberocupaciof.5.
Conclusién de capitulo3. Procedimiento administrativo para la resoltci de conflictos en
nombres de dominio3.1. Organismos internacionales no gubernamentales de los que emana el
procedimiento administrativo 3.2 Ambito de aplicacion de la UDRB.3. Procedimiento
administrativo de resoluci@r8.4. La administracion de nombsede dominio en México (ccTLD).
3.5. Conclusién de capitulo

1. Comercio electrénico
1.1 Del comercio electrénico

El comercio electrénico ha crecido desmesuradamente en poco tiempo convirtiéndose en
una de las actividades preponderantes en el internet, en consecuencia se han genersido un
namero de problematicas que en muchos casos rebasan a cualquier intento de regulacién, en
parte por las caracteristicas particulares que tiene el comercio electrénico, que desde mi punto de
vista serian:

" Candidato a Doctor en Derecho por la UCC, abogado postulante en materia mercantil y civil, docente en la
Universidad Veracruzana.
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Lugar donde se desarrollse refiere al cibespacio o la red de redes conocida como el
internet, a través del uso de sistemas informaticos.

La extraterritoriedad;consiste en que la actividad del comercio electrénico puede
contratarse entre partes que tienen su domicilio en diferentes Estadoslegislaciones distintas,
idioma y moneda diferente.

La celeridadronsiste en la velocidad derivada del uso de medios tecnolégicos para la
celebracion de contratos, y dificulta la aplicaciébn de nuestra tradicional doctrina, respecto del
momento en quese perfecciona el contrato de compraventa.

El caracter impersonalconsiste en que las actividades de comercio electrénico son
completamente impersonales e incluso jamas se llegan a conocer las partes que intervienen en la
compraventa, en mucho casos &jente de ventas es un agente virtual, es decir, un programa
informatico (software), que atiende automéaticamente a los consumidores.

Desarrollo acelerado de la tecnologimnsiste en el crecimiento incontrolable de las
nuevas tecnologias, como desarootle software, hardware, etc., por esta razon las regulaciones
que podrian establecerse, rApidamente serian tan obsoletas como las tecnologias superadas.

Formas de paga;onsiste en el uso y creaciéon de métodos y formas de pago a través del
internet, cono la tarjeta de crédito, la tarjeta deétito, el dinero electrénico, el dinero digital.

Existen diversos estudios acerca del comercio electronico de donde se desprenden
distintos conceptos, sefialaré los que a mi juicio resultan mas interesantes.

En loque respecta al profesor Julio Téllez Valdez, prefiere ser reservado en cuanto a su
concepto y define al comercio electrénico analizando las palabras comercio y electrénico por
separado, sefialando que "por electrénico, cabe entender la infraestructuraialudeltecnologia
y redes de la informatica y las telecomunicaciones que permite el procesamiento y la trasmision
de datos digitalizados'" Asi mismo, el Doctor Julio Téllez define como comercio "hace referencia
a una serie cada vez mayor de actividades tjenen lugar en redes abiertas compra, venta,
comercio, publicidad y transacciones de toda ineqglee conduce a un intercambio de valor entre
dos partes" ademas agrega "cabe citar como ejemplo las subastas, los servicios bancarios y demas
servicios fimancieros, la venta de programas y un nimero creciente de sitios en internet que

2FNBOSY dzyl FYLX AL 3JLYF RS 0ASySa®2 aSNWBAOAZ2aA

4" TELLEZ Valdés, Julio. Derecho Informatico.3aicion, México, McGrawill, 2007, pag. 185
8 |bidem, pag. 187
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La decisién del Doctor Téllez de definir comercio electrénico de esta forma como el mismo
lo sefala, se debid' a que las definiciones dadas en diferentes estudios se centran en los medios
electronicos utilizados y en la naturaleza de las propias actividades comerciales, por lo que nos
dimos a la tarea de sefialar, algunos conceptos de comercir@héco que nos parecieron
destacables.

1.2.Concepto de comercio electronico

Cuando hablamos de comercio electrénico estamos haciendo referencia al Comercio que
se desarrolla por medios electronicos. No es, por tanto, sino una nueva forma de rehlizar e
comercio tradicional utilizando los nuevos medios que las nuevas tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones, las TC, ponen a nuestance en el &mbito comerciél.

Por otra parte, Mufioz Machado "El comercio electrénico se refiere a unwidadi
mercantil en la que dos o mas interesados se ponen de acuerdo en un intercambio y se reconocen
mutuamente derechos y obligaciones relacionados con el mismo.

Cuesta Fernandez, lo define como "un sistema de venta a distancia en el cual el medio es
lared, lo que aporta de forma muy especial es la componente de mundializacion ainsehie
I O2NRS O2y>®t248 GASYLR&E D

En el Factbook Comercio Electrénico de Davara & Davara Asesores Juridicos "Por comercio
electrénico podemos entender tanto la compra deogictos o servicios por Internet como la
transferencia electrénica de datos entre operadores de un sector en un mercado, o el intercambio
de cantidades o activos entre entidades financieras, o la consulta de informacion, con fines
comerciales, a un deterrn@ado servicio, o un sin fin de actividades de similares caracteristicas
realizadas por medios electrénicos; pero, para no perdernos en ambigtedades, entenderemos en
un sentido amplio que es comercio toda aquella actividad que tenga por objeto o fin reslza
operacion comercial y que es electronico cuando ese comercio se lleva a cabo utilizando la
herramienta electronica de forma que tenga o pueda tener alguna influencia en la consecucién del
fin comercial, o en el resultado de la actividad que se estadollando>*

Emilio del Peso Navarro, en su obra Servicios de la Sociedad de la Inforthaitamn
proyecto llamado FOREDI en el que cita varias definiciones de comercio electrénico, que desde mi

49 ARIAS Pu Maria, Manual de Practica de Comercio Electrénico, Espafia, La Ley, 2006, pag. 41
0 CUESTA, Fernandez, Félix, La empresa virtual, Madrid, McGrawHill, 1998, pag. 245
®1 Factbook Comercio Electronico Davara & Davara Asesores Juridicos. Arazadi. A ThompsomgZompa
Elcano (Navarra). 2001
2 DEL PESO, Navarro, Emilio, Servicios de la Sociedad de la Informacién, Espafa. Diaz de Santos, 2003,
pag. 20
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punto de vista resultan las mas acertadas, ya queterppla los conceptos desde distintas
perspectivas en las que se puede apreciar el comercio electrénico, como son:

Desde una perspectiva de comunicaciorelsComercio Electrénico es la entrega de
informacién, productos/servicios o pagos por medio dedintelefénicas, redes de ordenadores o
cualquier otro medio electrénico.

Desde una perggtiva de procesos de negocielsComercio Electrénico es la aplicacion de
la tecnologia a la automatizacion de procesos de negocios Y flujo de trabajo.

Desde unaperspectiva de serviciegl Comercio Electrénico es una metodologia de
negocios que permite satisfacer a los proveedores y clientes, ahorrando costes, aumentando la
calidad de los productos y la rapidez de su entrega.

Desde una perspectiva onlinel Conercio electrénico es la capacidad para comprar y
vender productos/servicios e informacién a través de Internet u otras redes que se encuentren
interconectadas.

Aunque estas definiciones me parecen las mas acertadas, ya que en los anteriores
conceptos, lg distintos autores solo se encargan en mayor o menor medida de jugar con los
conceptos "electronico" y "comercio”, sin apreciar las distintas perspectivas que anteriormente se
sefalaron, aunque estas solo son enunciativas, ya que pudiéramos agregasplectiea offline,
que se entiende como las actividades comerciales de productos y servicios que no necesariamente
se pueden transmitir a través de internet, como por ejemplo: un par de zapatos, unos lentes, un
boleto de avidn, que son bienes que se puedemprar a través de Internet, pero para su entrega
necesariamente debera utilizarse otro medio. Por esta razén, aseguramos que podemos agregar
otras perspectivas de comercio electrénico, que hasta el momento no podamos visualizar, o que
en el futuro se demrrollen conforme a los habitos comerciales dentro de internet.

Estas definiciones, en lo general se conceptian en atencién a los aspectos técnicos en
cuanto al uso de los medios informaticos y de comunicacion, asi como desde distintas perspectivas
parala realizacién de actividades comerciales, sin embargo fuera de eso, el comercio electrénico
se desarrolla bajo principios de sana competencia, buena fe, etc., en el que cada comerciante trata
de destacar sus productos o servicios a través de una marealsinguirlos de los demas, con el
fin de obtener la mayor captacion de consumidores al ofrecerles productos o servicios de calidad o
de caracteristicas especiales.

1.2.1 Tipos de comerio electrénico

La doctrina generalmente acepta tres tipos deneocio electrénico:
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1 B2B: es un sistema de comercio electronico en internet cerrado al consumidor final,
mediante el cual realizan operaciones comerciales empresas con empresas. Ejemplo el
sistema EDF?

1 B2C- en este tipo de comercio electrénico se dawllan actividades comerciales entre el
consumidor final y las emesas, corresponde a cualquiergida que oferte productos o
servicios a los consumidor&spor ejemplo amazon.com, @rteingles.com etc.

1 B2A: relacion comercial dada entre las empregala administracién publica, esta relaciéon
generalmente se desarrolla dentro de la pagina de las entidades publicas y se lleva a cabo
a través de licitaciones.

1.2.2 Hacia nuevosipos de comercio electronico

Actualmente distintos autores han destacadin nuevo tipo de comercio electrénico,
incorporando al:

1 C2GCesta relacion comercial se da entre consumidores con consumidores, principalmente
se destacan en las subastas o en el intercambio de bienes usados como autos, casas, etc.,
Esto es de consumida consumidor, por ejemplo eBay.com, mercadolibre.contetc.

Peter Rob, y Carlos Coronel reconocen otros dos tipos de comercio electrénico el G2C y el
G2B, donde el primero se refiere a la relacion comercial del gobierno con el consumidor y el
segundo hgobierno con las empresa$ Estos tipos de comercio electrénico no son generalmente
aceptados por el momento.

Para la realizacion del comercio electrénico a través de internet es necesario, abrir una
pagina web donde esta hace el lugar de aparadorestédlogos como se haria en lo que es el
comercio tradicional, y asi mismo para accesar a la pagina web se debe de contar con un nombre
de domino o DNS, por sus siglas en isglgue en la mayoria de los casos el cibercomerciante usa
la marca distintiva @ sus productos o servicios como parte de la direccién electrénica o nombre
de dominio, con el fin de que el ciberconsumidor pueda tener un facil acceso a la pagina web del
comerciante solo recordando la marca ya conocida.

%3 http://www.edicomgroup.com/mx/

> JANE Prince, Laudon, Sistemas de informacién gerencial, Pearson Educacion. 20048pag

% PHILIP, Kodler et al. Fundamentos de Marketing,ef., trad. de Roberto Escalona Garcia. Pearson
Educacién, 2002, pag. 84

* ROB Peter y CORONEL, Carlos, Sistemas de Base de datos, Cengaje Learning, 2002. pag. 829
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1.3 Conclusion de cafilo

El comercio electrénico, ha traido tanto beneficios como perjuicios, los beneficios han
consistido en una explotaciobn econémica a nivel global, y hoy en dia el consumidor tiene un
abanico nés amplio de posibilidades de consumo y variedades de productosrayelo con esto
empleos y riquezas a los paises y empresas que explotan estas modernas técnicas de comercializar
su producto; por lo que respecta a los perjuicios, nunca faltan los individuos que aprovechandose
de las lagunas legislativas y de la forma thespersonalizada que se da dentro del comercio
electronico internacional, realizan fraudes cobijados en el anonimato, y que de alguna manera
resulta casi Imposible detectarlos. Sin embargo, estos nuevos cambios tecnolégicos, no son a
eleccién del individo sino que por el contrario, el hombre tiene la obligacién de subirse a la via
del desarrollo econémico mundial, porque estos se estan dando aun en contra de su propia
voluntad.

2. Marcas y nombres de dominio
2.1. De las marcas

Segun el artiulo 87 @& la ley de la propiedad industrial "se entiende por marca a todo
signo visible que distinga productos o servicios de otros de su misma especie o clase en el
mercado". Asi mismo, sefiala que pueden constituir una marca los signos como:

I.  Denominaciones yduras visibles; suficientemente distintivas, susceptibles de identificar
los productos o servicios a. que se apliquen o traten de aplicarse, frente a los de su misma
especie o clase.

II.  Las formas tridimensionales.

lll.  Los nombres comerciales y denominacioneszones sociales, siempre que no queden
comprendidos en los supuestos para no registrar una marca sefialados por la ley, y

IV. El nombre propio de una persona fisica, siempre que no se confunda con una marca
registrada o un nombre comercial registrado.

2.2 Concepto tradicional de marca

Por otra parte, Carlos Vifiamata se apega a la idea de Barrera Graf, sefialando que "una
marca se define como el signo exterior, generalmente facultativo, original, nuevo, independiente,
licito, limitado y exclusivo, que siendlstintivo de los productos que fabrica o expende una
persona fisica o0 moral, o de los servicios que presta dicha persona fisica 0 moral, constituye una
sefial de garantia para el consumidor, una tutela para el empresario yedio me control para el
Estalo.®’

" Op. Cit. nota 14, pag. 287
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Para José Costd, la marca viene siendo como un concepto de signo distintivo como
elemento diferenciador e identificador de un determinado producto dentro del mercado. Ademéas
sefiala que la Ley espafiola utiliza una divisién de signos distintivas segdunciones y apunta
los siguientes:

a) Signos distintivos asociados a los productos o servicios que nos encontramos en el
mercado son marcas.

b) Los signos distintivos asociados a las actividades globales de la empresa son nombres
comerciales.

c) Los signosdistintivos asociados a los establecimientos fijos donde se desarrollen
determinadas actividades son los rotulos comerciales.

2.1.2 Nuevas exgctativas del concepto €@ marca

En este punto, es necesario establecer la relacion directa entre una mancaombre de
dominio, empezando por comprender la relacién existente entre la marca con el producto y
servicio, asi como el nombre de dominio con el producto y servicio.

Existen criterios dentro de la doctrina que sefialan que un nombre de dominio ndse de
equiparar con la marca, ya que el nombre de dominio del segundo nivel, constituye solo un
nombre o denominacién sin caracteristicas especiales ni distintivas que puedan identificar un
producto, tal es el caso de Cristian L. Calderén Rodriguez, quienrevista electronica sefiala
j dzS log domidres de dominio no son signos distintivos, sino una forma de identificacion en el
espacio>’ En este mismo sentido Carlos VifiamBtagiferencia al nombre de dominio de las
marcas en los siguientes puntos:

1 Lamarca es protegida por los gobiernos de los paises, en tanto que el nombre de dominio
de internet se protege por su ingecion en una empresa privada.

%8 COSTA Sansaloni, José, Innovacién y propiedad industrial, Universidad Politécnica de Valencia, Espafia,
2006, pag. 48

% CALDERON, Rodriguez, Cristian, Peri: El comercio electronico: Nueva Lex Mercataria del Comercio
internacional. Revista Electronica de Dem@thformatico.

0 Op. Cit. Nota 14, pag. 117

®1 Si bien es cierto que el nombre de dominio, es protegido de su inscripcién por una empresa privada,
también es cierto, que esa proteccion resulta mas eficiente que los procedimientos administrativos empleados
por los gobiernos de los paises para proteger las marcas, ya que en caso de controversia de un nombre de
dominio casi de forma inmediata, este es suspendido una vez presentada la demanda y durante el tiempo
necesario hasta su conclusion.
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I La marca se protege Unicamente para determinados productos o servicios en tanto que el
nombre de domio se reserva para ser usado en internet sin sefialar obligatoriamente los
productos oservicios a los que se aplita.

1 La marca se protege Unicamente para el pais o region donde se haya solicitado su registro,
es decir no es extraterritorial, pues aun@rcaso de las marcas CE, su proteccion y validez
se limita a la region para la que fue solicitado su registro (Europa); en tanto que el nombre
de dominio se protege en todo el mundo, pues debido al internet su oamepaccion es
internacional. 5

1 La marcaguede consistir en una denominacion, un disefio o la combinacion de ambas; en
tanto que el nombre de dominio iramente sera una denominaci6h.

Por el contrario, existen otros autores que sefialan que el nombre de dominio se ha
posicionado rapidamente commn elemento distintivo de una marca, pues nos encontramos ante
dzy FSysYSy2 1jdz§ tF+ R2OGNAYlI ARSYGATFTAOF B2y2
esto se refiere a cuando un signo o medio que en un inicio no tenia la intencion de identificarse
como un medio distintivo y que a través de los usos y habitos de los consumidores se va
convirtiendo en un elemento importante de identificacion de un producto, servicio o actividad,
LJdzSRS O2yaARSNI NBS dzy aAidy2 RA aindug él habe des5 S
dominio no constituya un signo distintivo como tal (entendido como un signo tipificado por el
derecho) no puede ignorarse su fuerza distintiva en abstracto (reconocimiento y distincion) tanto
en la red como fuera de ella lo que le agma a la constelacién de signos distintivos; piénsese en
la ya frecuente insercion del nombre de dominio en anuncios publicitarios de medios
tradicionales, como, prensa, radio o television para reconducir usuarios y, por tanto potenciales
clientesalnuevé & LJF OA 2 QGANIidzZ f LIR2GSYOAl f d¢

Para ejemplificar lo anterior, traemos a cuenta la marca de coca cola, que el hecho de que
en un inicioenvasarasu producto en una botella de caracteristico disefio, no fue con la intencién
en un principio de que esta se adrtiera en un medio distintivo de su producto, tal es el caso de

%2 Contrario a la pinién del licenciado Vifiamata, el principal objeto de la marca no es proteger determinados
productos o servicios , sino crear un vinculo identificatorio con estos, con el fin de que el consumidor los
distinga de otros iguales o similares, es decir, un@anzonduce hacia determinados productos y servicios,
asi como el nombre de dominio a través de internet conduce al sitio web de esos productos y servicios.

%3 Resulta criticable este punto, ya que los criterios internacionales asi como distintas lagisideipaises

Gas

Saiz

reconocen las marcas de hecho o notoriamente reconocidas, esto quiere decir, que una marca puede ir mas alla

del pais o una regioén donde exista una marca registrada o una marca notoriamente reconocida.

% En este punto, parcialmente estoy deeado con el autor, sin embargo, desde mi punto de vista tanta la
marca como el nombre de dominio pueden considerarse distintivos de una marca o un producto.

% GOMEZ, Segade, J.AFuerza distintivo y secundary meanieg el derecho de los signos distins,

CDC, no. 16, abril 1995, pag. 182

® GARCIA, Vidal, A.,Marcas y nombres de dominio en intern@Dl, T XVIII, 1997, pag. 193 22 Op. Cit.
nota 16, pag. 44 Y ss.
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que con el tiempo dicha compafiia patento el envase al convertirse erstan medio de
identificacion de la marca por el uso constante y ante los ojos de los consumidores.

Dentro de las opimnes doctrinales que consideran a los nombres de dominio como signos
distintivos al igual que las marcas se encuentra la del doctor Carbajo, paratgifiendz OF NI OG S NJ
alfanumérico y nemotécnico ha hecho de él progresivamente, ademas de un instrumerto técni
de localizacion, un importante medio distintivo dentro y también fuera del espacio virtual. De
forma que la originaria naturaleza técnica del nombre de dominio ha sufrido en muy poco tiempo
una transmutacion provocada por las evidentes capacidadesitdias del mismo, el cual se ha
convertido no s6lo en un medio de acceso y localizacién dentro de la red, sino también en un
importante medio identificativo y distintivo de caracter sobre todo comercial en el huevo espacio
GANIdzZ £ ONBIPR2 LR NI AYyGSNYySGoé

En mi opinién, los nombres de dominio a través del uso pueden ser considerados signos
distintivos como son las marcas, para confirmar lo anterior, cito a José Costa, cuando sefiala que la
marca cumple con una doble funcién, este autor dice que por un ladel medio empleado por
el empresario para diferenciar su producto o servicio del de sus competidores y de otro es la
herramienta empleada por el usuario, para identificar el producto o servicio sepadaun
determinado empresari6®

En este sentido, caidero que el nombre de dominio también cumple con dos funciones
similares a las que sefialo José Costa en el parrafo anterior, por un lado es la via por medio del cual
el empresario conduce al consumidor a su sitio web o dicho de otro modo a su aparador o
catalogo o de productos; y por otro lado con su direccion (nombre de dominio) distingue a su
producto de los demas, es decir, si un consumidor solicita computadoras a un buscador, este dara
direcciones de computadoras de diversas marcas y el consumidaréstdel link correspondiente
se conducira a la marca que le interesa.

2.2 Concepto de nombres de dominio

Los nombres de domino, han tenido gran explotacién principalmente por el uso del
comercio electronico, y con ello se han presentado conflictoseslabequiparacion de este con la
marca, es decir, si ambos pueden ser considerados como signos distintivos, para eso intentaremos
definir ambos conceptos.

La Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI). Conceptia a los nombre de
dominio con:

%7 Op. Cit. nota 16, pag. 44 Y ss.
% Op. Cit. nota 19
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Web. Por ejemplo, el nombre de dominio ompi.int se utiliza para ubicar el sitio Web de la OMPI
en http://www.ompi.int o el Centro de Arbitraje y Mediacibn de la OMéh
http://arbiter.wipo.int. Los nombres de dominio constituyen también la base de otros métodos
0 aplicaciones en Internet, como la transferencia de ficheros y las direcciones de correo
electrénico, por ejemplo, la direccion arbiter.mail@wipo.int sevdetambién del nombre de
R2ZYAYA2 GALROAYGE D

Como se puede apreciar este concepto no es tan claro, ya que se concreta a sefialar su uso
dentro del internet. Los nhombres de dominio, técnicamente hablando, los podemos definir como
los nombres que reciben ladirecciones IP (Internet Protocol), que sirven para identificar la
ubicacion de los recursos disponibles en Inteffiet.

Atendiendo a lo anterior, en relacion con el comercio electrénico los recursos disponibles
se refieren a las paginas web de los diféesnnegocios o empresas ofertantes de diferentes
productos o servicios, que pueden ser ubicadas por el ciberconsumidor a través de una direccién
electronica o nombres de dominio.

El nacimiento de los nombres de dominio esta intimamente ligado con einogigla
evolucién de progresiva apertura de la red de Internet...De este modo, y para atender las
necesidades que se planteaban por parte de los usuarios de la Red, en la que se estaba
configurando la actual Red de Redes, en los afios 8fesarrolléel dstema de nombres de
dominio (DNS, Domain Name System) en el que las direcciones IP se convertian en nombres, los
nombres de dominio, en la forma que todos conocerfios.

Para Carlos Vifiamata los nombres de dominio pueden considerarse como signos
alfabéticas, numéricos o alfanuméricos que permiten identificar o localizar a las personas fisicas o
morales en internet, facilitando la memorizacion de webs y direcciones de correo electtbnico.

Berzal sefala que el nombre de dominio es una cadena de textaéaaicordar que el
servicio de nombres DNS (Domain Name Service) traduce a la direcciébn IP necesaria para
establecer con éxito una conexion con el servidoRe esta definicion se aprecia la necesidad del
uso de nombres cortos o faciles de recordar, pEfecto de distinguir y accesar de forma rapida al
sitio web deseado.

%9 Manual practico de comercio eleatiéo pag. 303

0 Op. Cit. nota 3, pag. 303

"VINAMATA, Paschkes, Carlod,a propiedad intelectuala edicién, Trillas, México, 2003, p4g.116
"2 BERZAL Fernando et al, Desarrollo profesional de aplicaciones web, pag. 8
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2.2.1 Estructura de los nombres de dominio

Para comprender la estructura de un nombre de dominio, haremos referencia al Doctor
Carbajo Gascdh que dice "Una direccion electronicatédormada por el comando http://www,
que indica el protocolo de comunicacion hipertextual propio del sistema o aplicacién "World Wide
Web", seguido del nombre de dominio correspondiente, que localiza el sitio e identifica al titular o
su contenido.

SLD SLD
http://www.amazon.com http://www.télefonica.es
gTLD gTLD

El nombre de dominieque debe leerse de derecha a izquierda compone de dos partes
0 niveles: una pae, el "Top Level Domain" o dominio de primer nivel (TLD), que sirve para indicar
a grandes rasgos y de forma difusa el caracter del sujeto, actividad o prestaciones contenidos en el
"web" o de manera especifica la nacionalidad, domicilio o centro dedaifilonde se encuentra
el ordenador servidor que soporta el sitio; y de otra parte, el "Second Level Domain" o dominio de
segundo nivel (SLO), que identifica y distingue al sujeto, actividad o prestacion concreta contenida
en el sitio.

2.2.2 Tipos de nmbre de dominio

Los nombres de dominio de primer nivel pueden clasificarse principalmente en dos tipos:
los gTLD y los ccTLD, donde los primeros se refieren a los genéricos (de ahi la g minUscula) surgen
de la gestién de .com (comercial), .net (proveedome servicio) y .org (organizaciones no
lucrativas), ademas de la nueva generacion de estos nombres genéricos que han sido aprobados
para terminar con la escasez de nombres de dominio que dificultaban el acceso a la red, como son
.biz (business), .info nflormacion), .name (particulares), .coop (cooperativas), .job (laboral),
travel (viajes); se ocupan varios registros bajo la autoridad de la corporacion de asigtecion
nombres de dominio (ICANKNf.

Por otra parte, los segundos, es decir, los ccTLi2fsen a dominios de primer nivel
nacionales o territoriales, country code (cédigo de pais), atribuibles a los paises que tenga
presencia en la red, generdndose una terminacion de dos letras que corresponden al nombre del

3 CARBAJO. Gascon Fernando, Conflictestre Signos Distintivos y Nombres de Dominio en Internet,
Aranzadi, 2002
" www.icann.org
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pais v.gr. mx (México); .es (Bfp); .uk (Reino Unido), .fr (Francia), .it (Italia), la gestién de estos
ccTLD, esta a cargo de 6rganos competentes en el pais de origen.

La siguiente tabla nos muestra los resultados que arroja la estadistica del creciente
desarrollo del registro de mabres de dominio.

Estadisticas de Registro de Nombres de Dominio en LAC
Elaborado por: Proyecto LatinoamerlCANN / Alfa-Redi
Diciembre 2007

http://latinoamericann.org

Numero de Dominios
Dominios ccTLD | % de Crecimiento ccTLDs x 100 mil
ccTLD al 31/12/07 (ultimo mes) i habitantes

ar 1508684 30| 3| 383343
.br 1231848 4
.mx 231166 43[ 98] 0 21277
.cf 198273 31 2657] 119413
ve 58204 38|
.bz 43128 :
.pe 22170 24.14]
.co 20752 1] [ 4369
.ec 14890 -0.34] [ 109.45]
.uy 14087 ] I i I 7Y ]
.do 10338 -4.92]
.cr 6952 68[ g
-py 8579 20|
gt 6339 :
ky 6260 B [ s
.pa 4520 71 | 13533
i 4264 24]
.5V 4226 .00 |
. 3950 .
.bo 3736 84| [ 3801
Jdc 2050 84] P
cu 1434 1.44] | 1255
.qy 1360) 00| | 18037
.ht 1116 84|
\.bb 1045 0.48] | 38348

LatinoamerlCANN (http://latinoamericann.org)

2.3 Conflictos entre norores de dominio

Atendiendo a los derechos vulnerados, nos encontramos con conflictos entre nombres de
dominio y signos distintivos de la empresa, de la personalidad o titulos de obras de intelecto. Y por
lo que respecta a los segundos, distinguimos los "domain grabbing” o secuestro .de dominio sin
fines distintivos; "non quite domain grabbing" usurpacion de dominios con finalidades distintivas
comerciales y/o de aprovechamiento del renombre o notoriedad dghos usurpado; "logical
choice" o conflictos causales o fortuitos, entre el titular de un nombre de dominio registrado de
buena fe y titulares de signos distintivos idénticos o similares.

Para entender lo anterior, hare uso de los apuntes obtenidos détkdra impartida por

el Doctor Carbajo Gascon, del cual tuve el honor de ser alumno en la materia propiedad industrial
e intelectual en la sociedad de la informacion.
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Domain grabbingEste tipo de secuestro de dominios resulta ser sin fines distintiyos
fueron los primeros litigios recaidos en nombres de dominios genéricos conocidos en la
terminologia inglesa cybersquatting, sin duda, es un registro de mala fe de uno o varios TLDs
abiertos, ya sea genéricos o territoriales de un signo distintivo®ajertoriamente conocido en
un determinado sector, con la intencién de obstaculizar el acceso a la red de su legitimo titular, o
en todo caso promoverlos para subasta con fines especulativos. En estos casos, el registrador no
obtiene este nombre de domimicon fines distintivos, cobijado en la ausencia de legislacion en
esta materia, toda vez que este hecho no produce violaciones al derecho de marca o de hombre
comercial.

Non quite domain grabbinda actividad de registrar nombres de dominios famososlao
intencion de usarlos para atraer cibernautas a un determinado sitio o en todo caso, dafiar la
reputacion del poseedor de un derecho legitimo, obstaculizando la competitividad del poseedor
de la marca y creando desconfianza e inseguridad en el consumido

Logical choiceEn este supuesto, nos encontramos ante el fenbmeno que pudiéramos
llamar concurrencia de derechos, ya que los signos distintivos son semejantes a nombres de
dominio ya registrados y usados de buena fe por su titular, sin que existaoduletensioén de
generar confusion y obtener un provecho. Ante estos supuestos, el tercero que se sienta
perjudicado debera plantear y demostrar la similitud y el dafio que le puede causar el titular del
nombre de dominio, ademas de vincular el tiempo ere gste es poseedor de la marca o del
signo distintivo, ya que no es posible la concurrencia de marcas o nombres comerciales en un
mismo sector de actividad dentro del mismo Estado.

La problematica de la ciberocupacion es conceptuada como "la practicegiddrar una
marca como nombre de dominio con la intencién de obtener un beneficio econémico de dicho
registro a través de la venta del mismo, generalmente al propietario de la ffarca.

Existe la incertidumbre por parte de la doctrina de llamar cibgpacion, al, supuesto de
que el titular de un nombre de dominio de buena fe coincida de forma, idéntica o semejante con
nombres de dominio de distintos TLDs, que aunque de alguna manera cause confusién en estos
casos, la jurisprudencia y la doctrina ha pidalo el criterio de que ambos deben coexistir, por lo
gue me manifiesto contrario a la opinion de Castillo Mora, en el sentido de identificar la
ciberocupacion con la intencién de obtener un beneficio.

De forma genérica ha adoptado el nombre de cibepamidn para referirse al
apoderamiento de un nombre de dominio del cual no se tiene legitimo derecho, aunque

> CASTILLO Mora, Sandra Juliand.a ciberocupacién: manifestacién de la nueva cultura de las nuevas
tecnologias emergenteRevista de Derecho Informatico atedi, Colombia, nium. 53, diciembre de 2002.
http://www.alfaredi.org/rdi-articulo.shtmI?x=140121 de abril de 2008.
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esencialmente la naturaleza de los nombres de dominio es técnica, pueden establecerse distintas
clasificaciones derivadas del derecho vulneradeldfid perseguido en el caso del secuestro de un
nombre de dominio.

El fendbmeno de la ciberocupacion o cyberquatting (termino en inglés), no solo representa
una afectacion econémica para la entidad, empresa, consorcio o negocio afectado, sino que
también afecta su moralidad, y puede llegar si se le permite a ser un problema social, pues la
ciberbcupacioén se refleja desde distintas aristas de las cuales plantearemos las mas frecuentes.

2.4 Tipos de ciberocupacion

Competencia deslealesta se da cuandon ciberocupa, se dedica al mismo giro comercial
del ente al que le secuestro su dominio, y lo hace con el objeto de que este ente no pueda
desarrollar sus actividades comerciales dentro del comercio electrénico.

También se da la competencia desleal d@nna empresa o0 persona fisica adquiere un
nombre de dominio de un producto o servicio igual, similar o analogo al de la empresa del nombre
de dominio usurpado, dentro de esta modalidad, también sawasiendo productos o servicios
distintos.

Afectacén moral.Gonsiste en usurpar el nombre de dominio de una marca notoriamente
conocida para atraer cibernautas a un sitio web que ofrece servicio eréticos o de pornografia.

Animo de lucroSe presenta este tipo de ciberocupacion, cuando individuos ademier
nombres de dominio de diferentes marcas conocidas, con el fin de vendérselos a precios
exorbitantes. Esta practica es de las mas recurridas y lucrativas.

Dayro Alfonso, agrega que existe una nueva modalidad de ciberocupacién que en mi
opiniébn se perdie un tanto mas agresiva, este autor la denomina "REVERSE DOMAIN NAMES
HIJAKING O SECUESTRO INVERTIDO DE NOMBRES DE DOMINIO. Que tiene lugar cuando el
demandante en cualquier proceso relativo a la titularidad de nombres de dominio, presenta la
demanda a psar de conocer que el demandado tiene legitimos intereses en mantener la
titularidad de los dominios involucrados en el proceso, teniendo lugar entonces un abuso de las
disposiciones y normas juridicas que tienen como objetivo combatir el registro esperude
nombres de dominio y otras conductas ilegitimas en materia de dominios.

De este concepto Dayro Alfonso plantea un ejemplo del secuestro invertido de nombre de
dominio, de epix.com, "En este caso Interstellar Starship Servicies Ltd. (Interstiat)o el
dominio "epix.com" en enero de 1995 y comenz6 a usarlo para la promocién de grupos de teatro.
Por otra parte EPIX Inc. (Epix) tenia un registro marcario desde 1984 por la denominacion "Epix"
para circuitos integrados y programas de ordenadorea marca no es Unica, por ejemplo, otra
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compafia tenia la marca registrada para ropa deportiva de mujer y hombre, y otra para aparatos
médicos."; ademas agrega que "En 1996, después de once afios de haber obtenido su registro
marcario, Epix trat6 de obter el dominio "epix.com" y encontré que Interstellar lo habia
registrado en 1995. Entonces presumiblemente realiz6 una basqueda marcaria, descubriendo que
Interstellar no tenia un registro marcario y por tanto solicité a NSI que le cancelara el dominio a
Interstellar.NSI envié a Interstellar una carta de treinta dias y en ese plazo la mencionada
compafia presenté una demanda en una Corte Federal de Distrito para bloquear la cancelacion
solicitada", y concluye que "La Corte not6 que promover un grupo deotea muy diferente que
vender circuitos integrados y programas de ordenador, y declar6 que el titular del nombre de
dominio no infringia ningin derecho de Epix. Interstellar mantuvo el Nombre de Dominio
"epix.com" y Epix fue condenada a pagar los coskelsproceso, excepto los honorarios de
abogados’?®

En general la ciberocupacion, se da con mucha frecuencia usando los mismos nombres de
marcas notoriamente conocidas, pero variandoles el gTLD o el ccTLD, por ejemplo:
"www.nike.com" a "www.nike.mx", otréorma que usan los ciberocupa es registrar el nombre de
dominio antes que el titular legitimo de la marca, otro método que es usado frecuentemente es el
alterar el nombre de la marca haciéndola similar al grado de confusion, por ejemplo:

G o606 dLIR2 NEO KISWH2MMI2 NE OKS Ol NE @02 YE @

2.5 Conclusion deapitulo

Aunque existe polémica por parte de la doctrina en considerar a los nombres de dominio
como un signo distintivo, considero que debemos ampliar el concepto de signo distintivo para
incluir a los nombrede dominio, ya que la realidad asi lo indica, de esta manera los ciberocupas,
pensaran dos veces antes de apropiarse de forma dolosa de un nombre de dominio al que no
tengan legitimo derecho, debido a las sanciones pecuniarias a las que se pueden hacer
merecedores, en ese sentido, al reconocer a los nombres de dominio como marca, con
independencia de que estos no cuenten con las caracteristicas fisicas de las marcas, si se
encuentran dentro de una analoga problematica con lo que respecta a las marcasiresah
usados entre otras cosas para actividades de comercio desleal, después de todo vivimos un
derecho consensual.

Por otro lado, esta proteccion generaria mejores condiciones para el desarrollo del
comercio electrénico, ya que promoveria la sanenpetencia pero sobre todo, protegeria a los
consumidores a quienes les daria certeza y seguridad al hacer uso del comercio electronico.

® ALFONSO, Dayro,El conflicto entre marcas y nombres de dominima vision desde Cuba. Revisto
Electrénica de Derecho Informético abedi, nim. 77, diciembre del 2004, http://www.alfedi.org/rdi
articulo.shtml?x=1027 21 de abril de 2008
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3. Procedimiento administrativo para la resolusi de conflictos en nombres de dominio

3.1. Organismos internacionas no gubernamentales de los que emanal e
procedimiento administrativo

Dayro Alfonso sefiala que en 1999, la Corporacidon de Internet para la Asignacion de
Nombres y Numeros (ICANN) adopté una serie de normas para la resolucién uniforme de
controversias emateria de Nombres de Dominio (UDRP), dirigidas contra la "ciberocupacion”,
desarrollada desde los primeros afios de vida de Internet, en los que ciertas personas o empresas
entendieron que podian registrar los nombres de dominio coincidentes con marcamlores
comerciales notorios, pensando solicitar posteriormente una compensacion econémica, lo cual ha
causado severos problemas en el desarrollo de Internet y amenaza seriamente el desarrollo
normal de la economid.

Sin embargo, actualmente "El Centre Arbitraje y Mediacion de la OMPI", es el érgano
internacional no gubernamental lider en el servicio de soluciébn de controversias relativas al
registro y uso abusivo de nombres de dominio en internet.

Este organismo internacional del cual México fornaatey tiene por objeto segln lo
sefala en su pagina web:

"...desarrollar un sistema de propiedad intelectual (P.l.) internacional, que sea
equilibrado y accesible y recompense la creatividad, estimule la innovacién y contribuya al
desarrollo econémicoabraguardando a la vez el interés publico."

Se estableci6 en 1967 el Convenio de la OMPI, con el mandato de los Estados miembros de
fomentar la proteccién de la propiedad intelectual en todo el mundo mediante la cooperacion de
los Estados y la colaboréni con otras organizaciones internacionales. Su sede se encuentra en
Ginebra (Suiza).

Con la idea de frenar el registro desmesurado de de nombres de dominio la OMPI cre6 en
1991 unas politicas uniformes para la solucién de controversia de nombres deialomilas
cuales denomino La Politica Uniforme de Solucién de controversias en materia de nombres de
dominio (la Politica), la cual establece el marco juridico para la solucion de controversias
existentes entre el titular de un nombre de dominio y un &cc(es decir, una parte distinta a la
del titular) por el registro y utilizacion abusivos de un nombre de dominio de Internet en los
dominios de nivel superior (.com, .net, .org, .biz, .info y .name), asi como en los ccTLD que han
adoptado la politica déorma voluntaria. En reuniones celebradas el 25 y 26 de agosto de 1999 en
Santiago (Chile), la Junta directiva de la ICANN aprobd la Politica uniforme, que se basa

idem
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ampliamente en las recomendaciones contenidas en el Informe de la OMPI sobre el Proceso
relativo a los nombres de dominio de internet, asi como en observaciones remitidas por los
registradores y otras partes interesadas, Todos los registradores acreditados por la ICANN que
estan autorizados a registrar nombres en los dominios de nivel supesior .0et y .org asi como

los ccTLD que han adoptado la politica de forma voluntaria han aceptado someterse y ejecutarla.
Cualquier persona o entidad que desee registrar un nombre de dominio en los dominios de nivel
superior .com, .net, .org, .biz, .info,yame, asi como en los ccTLD en cuestion, estd obligada a
aceptar las clausulas y condiciones de la Politica ungtnY debido a su éxito estas politicas en

la actualidad se han convertido en el modelo utilizado a nivel mundial para la soluciéon de
controversias en esta materia.

Dado el vertiginoso crecimiento de los registros de nombre de dominio, en forma paralela
también crecen los conflictos que se dan en este rubro, principalmente en lo que ya hemos
definido como ciberocupacion, de la propia pagiha este organismo indica el aumento de
controversias por nombres de dominio al sefialar:

"El aumento sin precedente del nUmero de demandas por actos de ciberocupacion
interpuestas en 2007 ha suscitado fuertes temores en los propietarios de marcas dd todo
mundo al vincularse dicho problema con novedades inquietantes que se observan en la esfera
del registro de nombres de dominio de Internet (DNS). (La denominada "ciberocupacion”
consiste en utilizar nombres de marcas conocidas para crear con ellosesotebdominio de
Internet y registrarlos con fines de dolo.) En efecto, el afio pasado el Centro de Arbitraje y
Mediacién de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) abrio 2.156
expedientes en concepto de demandas por ciberocupacioniephesenta un <aumento del
18% con respecto a 2006 y del 48% con respecto a 2005 del nimero de litigios que tienen por
objeto los nombres de dominio territoriales (gTLD) y los nombres de nombres de dominio
genéricos (ccTLD*

Este organismo ofrece laolsicion de controversias a través de un procedimiento
administrativo de caracter arbitral, funciona de forma arbitral apoyado en las "Politicas Uniformes
de Solucién de Controversias en Materia de Nombre de Dominio", asi como de "El Reglamento de
la Politca Uniforme de Solucion de Controversia en Materia de Nombre de Dominio".

Cuando un interesado en obtener un nombre de dominio, presenta una solicitud ante un
proveedor de servicios, en donde dicha solicitud contiene dentro de su clausulado el compromiso
por parte del interesado que en caso de controversia del nombre de dominio que se interesa, este
se sometera al procedimiento Administrativo rapido y obligatorio reglamentado por las Politicas

8 http://www.wipo.int/amc/es/domains/gujde/index.html. 21 de abril de 2008 3'; Ginebra, 27 de marzo de
2008. PR/2008/544

79 Ginebra. 27 de marzo de 2Q08 PR/2088/544
http://www.wipo.int/pressroom/es/articles/2008/article_0015.html, 21 de abril de 2008
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Uniformes de Solucién de Controversias en Materia de Nomd®i@ominio.
3.2 Ambito de aplicacién e la UDRP

De conformidad con el acuerdo de acreditacion firmado con la ICANN, todos los
registradores de nombres de dominio en los gTLD convienen en observar y ejecutar la Politica
uniforme (UDRP). En consecuentdaPolitica uniforme (UDRP) se aplica a los gTLD .com, .nety
.org, y a todos los gTLD recientemente creados. La Politica uniforme (UDRP) est& incorporada en la
clausula estandar de solucién de controversias que figura en todos los acuerdos de registro de
nombres de dominio en los gTLD. En consecuencia, el titular de un gTLD debe someterse al marco
general de la Politica uniforme (UDRP), aun cuando el registro del nombre de dominio se haya
efectuado antes de la entrada en vigor de dicha politica. AdemdssdgTLD, algunos ccTLD
también han adoptado la Politica uniforme (UDRP) de forma voluntaria. El alcance de la Politica
uniforme (UDRP) es internacional, en la medida en que ofrece un mecanismo Unico para la
solucion de controversias en materia de nombrs dominio, independientemente de la
ubicacién geografica del registrador, del titular del nombre de dominio o del titular de la marca
que haya interpuesto la demanda.

Cualquier persona o empresa del mundo puede solicitar que se solucione una con&roversi
relativa a un nombre de dominio mediante el procedimiento establecido en virtud de la Politica
uniforme (UDRP), justificando que su caso cumple con los tres criterios necesarios para la
aplicacion de este mecanismo. En los procedimientos administraivablados hasta la fecha en
el Centro en virtud de la Politica uniforme (UDRP), las ppreesdian de mas de 100 paisés.

3.3 Procedimieto administrativo de resolucién

Dicho procedimiento funciona de forma general de la siguiente forma; el Centriena
una lista de especialistas en marcas, expertos independientes que se encargan de resolver las
controversias. Durante los procedimientos, queda congelado (suspendido) el registro del nombre
de dominio en cuestion. Tras un minucioso estudio del c#&s®,expertos transmiten sus
resoluciones en un plazo de 14 dias. Si el experto resuelve que se ha de ceder el nombre de
dominio y esa resolucién no es impugnada judicialmente en el plazo de 10 dias, el registrador
estara obligado a ejecutar lo dispuesto la resolucion.

8 Guia de la OMPI sobre la solucién de controversias en materia de nombres de dominio, publicacion de la
OMPI No. 892(S), pag. 5
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ETAPAS DE UN PROCEDIMIENTO ENTABLADO
EN VIRTUD DE LA PoLITICA UNIFORME (UDRP)

Dias
0 Etapa 1: Presentacan de la demanda + El Centro acusa recibo, 4
=
Ftapa 2: Examen de la demanda + ElCentro comprueba que la demanda cumple
+3 para determinar s cumple con con los requisttos formales de la Politica
kas requisitos unifarme (UDRF). -
s
1 Etapa 3: Inicio del procedimiento v El Centro notifica al demandado by demanda y
* administrativa elinicio del procedimiento administrativo. —=
r
20 Etapa ¢: Presentacion del escrito + El escrito de contestactn debe presentarse
¥ de contestacian al Centro en un plazo de 20 dias contados a partir
del inicio formal del procedimiento.
+ El Centro acusa recibo del escrito de contestacian,
o notifica la ausancia de personacidn y contestacidn
del demandada {en caso de que no se reciba
respuestal. -l
>
+5 _
5 Etapa 5: Nombramiento del grupo + El Centro se pone en contacto con un grupo
i de expertos de expertos CoMpUesSto por Uno o tres miembros,
+15 de conformidad con bo expresado en b demanda y
el excritn de contestacion.
+ El Centro nambra al grupo de expertos tras recepcidn
de |a declaraciin de aceptaciin, imparcialidad
e independencia por parte de dicha grupo. -
r
Erapa 6 Resclucidn dictada + Elgrupo de experios remite la resclucion al Centro
+14 por el grupo de expertos en un plazo de 14 dias contados a partir de su
nombramienta. -

»

+ El Centro notifica b resalucian a las partes,

+3 | Etapa 7: Notificacion de la resolucidn 2 los registraciores y a la ICANN, -

+ Elregistrador ejecuta b resolucian can arreglo

+10 SRipal Kecuckn de ks each it al parafo 4.k) de Ia Politica uniforme (UDRP). o~ a1

3.4 La administracion de nombs de dominio en México (ccTLD)

El Network Information CenterMéxico, (NI&Viéxico) es la organizacion encargada de la
administracion del nombre de dominio territorial (ccTLD, country code Top Lex&ib) .MX, el
cédigo de dos letras asignado a cada pais segun el ISO 3166.

Entre sus funciones estan el proveer los servicios de informacion y registro para .MX asi
como la asignacion de direcciones de IP y el mantenimiento de las bases de datosva&sect
cada recurso.

81 Guia de la OMPI sobre lasoluciéon de controversias en materia de nombres de donfleatro de
Arbitraje y Medicacion de la OMPI, pub. 892(s) ISBN: -8251-12053
http://www.wipo.int/freepublications/es/arbitration/892/wipo_pub_892.pdf pag.8
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El Registro de Nombres de Dominio bajo el ccTLD .MX, es administrado por el Centro de
Servicios de Informacion y Registro en Internet, NIC México, del Instituto Tecnoldgico y de
estudios Superiores de Monterrey, Campus Monterrey gelegacion de IANA (Internet Assigned
Numbers Authority) e ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers), de acuerdo
a los principios contenidos en el documento RFC 1591.

En noviembre de 2003, el INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOESSDFPERIOR
MONTERREY formaliza su relacién previa con NETWORK INFORMATION CENTER MEXICO, S.C. (en
adelante NIC México) para llevar a cabo las funciones relacionadas con la administracion y registro
de los nombres de dominio bajo el ccTLD .MX.

Estas politicagueron practicamente tomadas por las del OMPI, y la razén es que este
organismo internacional fue el que autorizo a NIC.México, para que operara y gestionaria los
nombres de dominio .mx del primer nivel ccTLD.

3.5 Conclusién de cafpilo

Una vez que el@mandante inicia un procedimiento administrativo en virtud de la Politica
uniforme (UDRP), el titular del nombre de dominio debe someterse al proceso. Sin embargo, dado
su caracter administrativo, la Politica uniforme (UDRP) no impide que el titular addreacde
dominio o el titular de la marca presenten una demanda ante un tribunal con miras a que dicte
una nueva resolucion; cada una de las partes puede entablar un proceso judicial antes durante o
después de un procedimiento iniciado bajo la Politicaoum& (UDRP).

En el parrafo 4.k) de la Politica uniforme (UDRP) se autoriza también a la parte perdedora,
titular de un nombre de dominio, a impugnar la resolucion del grupo administrativo de expertos
interponiendo una demanda ante un tribunal competegtepor lo tanto, a suspender la ejecucién
de la resolucion del grupo de expertos. Si bien las partes disponen de esta via judicial, en la
practica rara vez se recurre a ella. En el sitio Web del Centro figura una lista de 6rdenes y
resoluciones judicialeen relacion con la Politica uniforme (UDRP) y de casos especificos
administrados en virtud de la Politica uniforme (UDRP).

Como ya se sefigl@sta resolucion es de caracter administrativo, y aunque pocas veces,
pero ha sido revocada por autoridades judies competentes, v.vg Marquetze.net., aun siendo el
afectado, elarbitro fallo en su contra y sus abogados intentaron por la via judicial y un tribunal
espafiol revoco la resolucion del panelista.
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CONCEPTO DE LEGITIMIDAD
Leovigildo Narvéez Cr(a)"
RESUMEN

La naturaleza lingtiistica del Derecho tiene la problematica de la interpretacion dl leguaje
que puede incurrir facilmente en la vaguedad y ambigtiedad, toda vez que la técnica legislativa
precisa de un lenguaje legal igualmente técnico.

La dctrina juridica en relacién con el lenguaje académico pide cubrir la necesidad de
maxima comprension e interpretacion de la ley. Es tarea de los dogméticos aclarar el contenido
normativo y en ello el lenguaje legal desempenfia la labor de fijar los congegidu etiqueta con
el fin de economizar el analisis juridico.

La aplicacion del Derecho para los jueces supone inmensa tarea con doble manejo del
lenguaje técnico y ordinario y que choca con el problema de las distinciones conceptuales. No es
un problena comunicativo donde no es tan precisa la fidelidad de transmision del mensaje.

La relacion entre las distintas fuentes del Derecho y su naturaleza linguistica plantea el
problema de la comprension y la posterior comunicacion en el sistema juridico. duedel
Derecho maneja mdltiples expresiones abiertas usadas en la técnica legislativa e una actividad
reguladora y abstracta se impone delimitar los conceptos para evitar ambigiiedades o polisemias
(Esto es laposibles diferentes dignificaciones sentidosoynceptos). Asi pues encontramos que la
ambigiedad sedistingue de la vaguedad y que esta no ofrece significados definidos: Su
indefinicion debe ser resuelta por el intérprete a partir de enunciados estipulativos.

Este ensayo aborda en sus 4 puntos r€peA @ YSy G SY 9t @20F6t2 a[ S:3
dogmaticos que se le han dado a la Legitimidad, la Legitimidad y el poder politico en el plano
constitucional y Legitimidad y validez. Se ofrece finalmente una conclusion personal.

SUMARIOL. El vocablo legimidad. 2. Los usos dogmaticos de la legitimidad.
Legitimidad, poder politico y Constituci@h.Legitimidad y valides. Conclusion

" Comandante de la Policia Federal@minos, candidato a Doctor en Derecho por la UCC, Instructor en el
Instituto de Formacion de la Policia Federal Preventiva.
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1. El vocablo legitimidad

Resulta de gran interés analizar el contenido y el significado de las palabras, en esa
0SaAddz2N @2& F FyFEATEFNI £F LI fFo6NI -goliti®@3IAdAYARFRE

af | LI £ FoNF X fSIAGAYARIRYE &aS3gy dzl NEFSNByYC
tieneda dz NJ NT Sy S% Dichd adjptiyo ldtir® Jldgifints)Yy dignifica en el lenguaje
natural aquello que se encuentra de acorde o conforme con las reglas; aquello que propiamente
se encuentra delimitado sobre una construccion acorde a determinadas reglas. Desde el punto de
vista juridico, legitimus, trascieackl significado de conforme a la reglacmnforme al derechaje
esa manera tenemos la palabras legitima, legitimum y, legitimae, las cuales tienen una traduccion
como conforme a derecho; establecido por el derecho; legitimo.

Encontramos que en un usouy frecuente legitimus significa a primera vista como ex lege
¢lo establecido en la leyo ex iure civileglo establecido por el derecho quiritagoDe lo anterior
podemaos traer a colacion que el uso de la palabra legitimus se aplica en varias orsius tal
sentido.

En relacion al uso de legitimum, nos dice el diccionario juridico mexicano: legitima (orum)
¢siempre en plura] significa, formalidades en actos y procedimientos juridicos. Asi, p.e., legitimis
j dzh a6 dza RF'Y O2y FSOGWMAKRRIRE YOA SiNE&lI aS aT2 NWHCGdAYRI RSa 2d
9aGS LX dzN} £ A3ddzk £ YSYyG(iS airayAaAFaoly WLINBOSLIiz2zaQ:z
OW20aSNIDIFNI YAa LINBOSLIi2aQuao

58 tS3IAGAYdzA RSNAGF St | ROSNDA2Z2 dn&gmraiAiyYS | dz
RSNBOK2QzrQedzaill YSyisSQs WO2NNBOGIYSYydiSQad ! AaNY A dz
O2y¥T2N¥ARIFIR 02y St RSNBOK2QUO fS3IAGAYS Sa Sljdzi gl ¢
LINBEAONRGE LIR2N St RSNBEQRN®S{2 AWEy GAIGAT XN LINBAON

[ SAAGAYdza O2yGASYS dzyt LISal RF OFNEBF SY2dAiA01
considerado altamente valioso. Una accién ex iure es un comportamiento iustus. Este caracter
valioso es incorporado a legitimus. Para los romalemgtimus nombran algo practicado o
mantenido como correcto; legitimus produce una reaccién favorable, de aprobacién. Lo mismo
20dzNNBE 02y RA{FAF 2 RAJIFAZ2Yy SYyGNB t2a 3INARSI2a> |

Con lo anterior expuesto itn se puede referir qudegitimacion desde tiempos
inmemoriales, significa aquello que se encuentra acorde o con arreglo al derecho, bien sea dicho
fdzS32 Syid2y0Sa alljdzsStft2 1jdzS &S Sy OdzZSyiNr 2dzZNNRAC
siemNB 2dzaid2y t2 2dzZa0AFAOFR2 RSY(GINRB RSt 2NRSyYy 2dzNJ

82113, UNAM. Diccionario Juridico MexicanoEditorial Porrta. México, 1996. Pag. 1941
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2. Los usos dogmaéticos de legitimidad

A continuaciébn vamos a abordar lo relativo a los usos dogmaticos que se le da a la
legitimidado legitimacién y el uso que se le da g#dabra o al términdegalidad ya que se han
visto vinculados o desvinculados en razén del uso o aplicacion que a estos términos se les ha dado
Sy St GSNNBy2 RS flFra ARSIa LRtNIGAOIad /2y NBfI O
motivo, lat S3I f ARF R RSt 9ailR2 RS RSNBOK2 y2 LJWzSRS adz

Ahora bien, como en un principio abordamos la cuestidén etimolégica y de la génesis de su
significado, quien dicéegitimidad se encuentra dore la linea de aquello que estédnforme al
derecho, por lo cual encontramos que esto viene a constituir el significado primordial de lo que
entendemos por legalidad.

En este sentido vemos pues que ambos términos tienen un paralelismo al ser equivalentes
0 sinénimos. Bien vale decir que en lodud®s juridicos, en la doctrina encontramos varias
2NASY (Gl OA2ySad t2N) Sa2 Sa 1jdzS OdzyR2 a$8 It dzRS |
Estado en su forma concreta, en la variedad de sus manifestaciones, sélo aparece justificado
mediantef 28 FTAy Sa °f @xBqueSaR &®ehii b Xensar en legitimidad lo captamos,
entendemos y asociamos con la justificacion. Tenemos que la legitimidad apunta hacia la
busqueda de un fundamento; la legalidad por su parte, si bien no excluye esta iplesifitacion
o fundamento, parece referirse basicamente a la conformidad: las accigés®e es el
requerimiento que presupone la obligatoriedad del deregchdeben conformarse con las
disposiciones juridicas establecidas.

Resulta oportuno subrayar qua teferencia que se sefiala sobre térmiagalidad no se
traduce tanto en la obligatoriedad sobre el cumplimiento de las normas, si mas bien en la
obediencia sobre las normas que otorgan facultagiesjue regulan su ejerciajo Sobre el punto
de encuentroentre legalidad y legitimidad es de tomarse, acaso en consideracién con relacion a
Sad2 [dzS afl fS3IFEARIR aAAYAFAOL 1jdzS dzyl Fdzy OAsy
Sy TF2NXI 2dz2NNR X Qas YaSufailes seNsBg@rizn lurf ledfete autonomia en el
area del derecho privado, ya que en el momento en que ¢tssade los particulares no est&n
consonancia con la forma y la regulacién sobre el ejercicio de las migasafacultades estos
van a ser impactados en cuanto a su ef@apor no tener los efectos que se pretendia tuvieran:
los actos seran en consecuencia légica juridica nulos.

8 HELLER, Hermann. Teoria del Estadeondode Cultura Econdmicavéxico, 2000.P4g. 283
% PORRUA PEREZ, Francisc@eoria del EstadoEditorial Porriia. México, 2001. Pag. 446
8 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria General del Estado. Editorial PorrGa. México, 1989. Pag. 111
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Sobre el tema anteriogel relativo a la problematica que se da sobre la conformidad en
derecho privadq da como primer punto a destacar la ddof abundante sobre la nulidad de los
actos y lo referente a su existencia, la cual se traduce en conocimigatdsctring aplicables a
la defensa de los particulares frente a los actos de gobierno.

Referir a la legalidad en el sentido de conformidad el derecho, quiere decir algo mas
que su mero contenido normativo: la legalidad pues no sélo connota la conformidad con lo
establecido en la ley, sino algo mas alla que es la conformidad con el propio derecho en
consonancia con los principios: prinioip que van a dar direccién y que ademdas van a limitar,
FO20FNJ It LI2RSNI Saidlidlrteo a9f RSNBOK2 &S AYLRYS
posteriormente el Estado se converNd Sy St ONBYt R2NJ RSt RSNBOK2¢ o

De las lineas anteriores, podemos decir daeprobleméatica de la legalidad y de la
legitimidad ha tenido un largo proceso dentro de la dogmatica del deredabderecho publico.
Este desarrollo se encuentra estrechamente vinculado con los dogmas del constitucionalismo,
particularmente conlos deba i F R2 RS RSNBOK2d da{sf2 Sy St 9ail
poderes existe una conexion entre legalidad y legitimidad, y esa conexién es tanto una conexion
material como formal y de técnica de organizacion. En la lucha contra la arbitrariedad astsolut
se creyO poder asegurar la legitimidad por la legalidad, en tal manera, que el pueblo venia a dictar
fS8Sa LI2NI aN YrAayz2 & St NBadz2z RS tF FodemdsdARIFIR S
entender a la legalidad como aquel principio en e gingun acto administrativo debe penetrar la
esfera del particular; ya que soOlo esto podra ser posible por mandamiento de autoridad
competente y de conformidad con una ley autorizativa.

Ahora bien, por lo antes dicho tenemos que en relacién con la idéa,bien correlativa,
de que la administracion no puede realizar ningln acto que no esté juridicamente autorizado, la
libertad del individuazen el sentido de la permisividad que deriva de una nayerecuentra en la
legalidad el elemento esencial de sustencia.

Al haber instancias del poder publico no se satisfacen Unicamente con las normas de
competenciacnormas que facultan y regulan el ejercicio de las funcignhksinobservancia de
ellas no se va a traducir en un delito, y si se va a subsumireeouestion de ilegitimidad.

Es importante sefialar que la conformidad al derecho, no significa s6lo observancia a una
disposicion legal o reglamentaria, ya que el sentido que subyace al interior del principio de
legalidad requiere la observancia de laspipios que gobiernan la aplicacigy la creaciog del
derecho publico de conformidad con las reglas de la hermenéutica juridica. En ciertos casos, cabe
decir que el acatamiento del derecho no es facil: quien tiene la tarea de la interpretacion y de la

8 SERRA ROJAS, André<iencia pditica. Editorial PorrGia. México, 2000. Pag. 67
8" HELLER, HermannTeoria del EstadoFondo de Cultura Econémica. México, 2000. Pag. 282
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aplicacion tendra que resolver el problendecir cuél es el derecho aplicable para ello tendra

que hacer uso de las técnicas o herramientas de la actividad juridica. En esa tesitura la legalidad se
encuentra estrechamente relacionada con los problendas razonamiento juridico y de la
doctrina de la correcta aplicaci@judiciak del derecho.

En la dogmatica moderna la palabtaegtimo ademés de denotar lo establecido
juridicamente significa lo juridicamente reconocido o lo protegido por el derdchiote a un
estado espurio o sin fundamento juridico.

Desde el plano constitucional y administrativo e, incluso, en la dogmética internacional,
legitimidad se refiere fundamentalmente a los actos del poder publico. La legitimidad de la accién
administraiva consiste en la observancia de las normas y méaximas que regulan el ejercicio del
poder publico.

De la administracion es particularmente relevante para juzgar los casos de discrecionalidad
y oportunidad de la accion politica gubernamental. Ademasngeimplimiento, el cual genera la
responsabilidad (penal o administrativa) del funcionario, los vicios de legitimidad son: la
incompetencia, el exceso y el desvio del poder. Estos son los vicios susceptibles de ser impugnados
a través de los recursos adrstrativos o mediante el control judicial de la administracion.
Legitimidad, en este caso, es sitdien un problema de legalidad.

Respecto de la dogmatica procesal, hablamos de la legitimidad o de legitimacién como al
principio, los procedimientos, requetientos, las condiciones o requerimientos para actuar en
consonancia con el derecho. De esta manera se va a mantener el sentido de justificacion o
fundamentacion. La legitimidad para obrar y actuar nos permite advertir la pertenencia de un
interés juridiamente justificada;juridicamente establecidppara intervenir en juicio.

Por esto tenemos en tal sentido la dogmética procesal en una dualidad: legitimacion y la
causacse refiere al requerimiento de que la accidon sea interpuesta por su ftulsr la
legitimacion y el procesqque se daa partir de la idoneidad del sujeto que interviene en juicio, 0
dicho en otras palabras la que pertenece o debe de estar presente como parte procesal.

3. Legitimidad, poder politico y Constitucién

Es de destacar, quen el interior del constitucionalismo, tenemos aquella postura politica,
gue no considera legitima y fundada en derecho ninguna Constitucion de un Estado, que no se
encuentre inspirada y estructurada en el principio de la soberania inalienable del pueblo
Rousseau, y en la division de poderes, propuesta por Montesquieu. Para el constitucionalisrno,
sOlo es valida una Constitucion escrita en el sentido restringido de la palabra, ya que sélo la
voluntad general explica el poder politico, y en la divisionaiepes queda contenida la garantia
contra los abusos del poder o el absolutismo del Estado.
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De esta manera se tiene presente que en el tecnicismo politico moderno las palabras
Constituciéon, Derecho constitucional, etcétera, tienen una suposicion resiagingl concepto
liberal del Estado.

En relacién a la palabra legitimidad, la vamos a entender como aquella postura politica
que, aceptando el principio del origen divino del poder politico, no considera legitima y asentada
en derecho nada mas que la Coitugion del Estado, que pone el origen de la autoridad politica de
los gobernantes en Dios, aunque los gobernantes sean designados por el pueblo, y en
consecuencia, el ejercicio de ese poder politico de acuerdo con la ley de Dios, horma suprema que
no puale infringiese.

Tenemos que en la legitimidad subyageara ser considerar fundada en derechda
siguiente dualidad:

a) Legitimidad de origenQue los gobernantes, designados por el pueblo, reconozcan que su
autoridad la han recibido originariamente @os, inmediatamente o mediante el pueblo;
Y,

b) La legitimidad de ejercicioConsecuencia de la anterior y que consiste en que de hecho se
ejerza esa autoridad en conformidad con la ley de Dios y no de otra manera.

Esta doble legitimidad, garantiza, raalimente el no absolutismo del Estado, sea
cualquiera la forma que adopte en concreto. Con las anteriores consideraciones sobre la
legitimidad¢en cuanto al origen y al ejercigioel pensamiento de la igles@l de los pontifices
romanos condicionaban Is el reconocimiento sobre la viabilidad juridica de una forma de
gobierno. Quiero mencionar que sobre el fundamento del poder Norberto Bobbio, bien sefala
GGFYOASY dzy LINRoftSYF RS fS3aAGAYARFIR 6Sy St aSyi
fuerza dehecho puede ser efectivo peronoPiRS &SN 02y aARSNI R2 f SANGAY20

De la misma manera en que se puede hablar y entender acerca del Constitucionalismo,
descrito en un tipo de Constitucibon moderna y liberal y otro a un tipo de Constituciéon
consuetudinariae histérica; aunque técnicamente la palabra Constitucionalismo se reserva para el
sentido liberal del término; de esa misma forma se puede hablar de la legitimidad y de la dualidad
gue ésta presenta.

Al hablar de la legitimidad y el poder politico re®m f 2 NBf I GA @2 It 9aidl R
G§S2NNIa 2d2NNRAOFA O2yaARSNIyYy |t 9 &AliRaior® Y2 dzyl

8 BOBBIO, Norberto Estado, gobierno y sociedaBondo de Cultura Econémica. México, 1999. Pag. 117
8 GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoria del Estado. Editorial Porrda. México, 2000. P4g. 308
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lenguaje juridico el concepto de legitimidad toma relevancia como uno de los temas medulares de
la filosofia politicagle la teoria politica.

En la teoria de Maurice Hauriou, encontramos que un poder fundador crea una institucion
en torno de una idea y para realizarla, esta es aceptada como tal por los ciudadanos, que la
respetan de manera continuada. Al cabo de ci¢igmnpo, esa aceptacion engendra la opinio juris,
el caracter juridico. Para él, la formacién del Estado, tiene el doble caracter de ser higpdrico
fundarse en hechasy juridico, por estar sancionada su existencia por el consentimiento

consuetudinari? 4 2 NHIF R2 RS YIySN}I O2ylAydzZ RF® a5AadAy3adsS

en los 6rganos gubernamentales, y la soberania juridica, que reside en el pueblo y se manifiesta en
el poder de rehusar, aceptar o cooperar a la ejecucion de los mandatoEstilb que se
O2yaARSNBY Ayadzaizaéo

Este proceso histérico voluntario de nacimiento del Estado, no implica su justificacion.
Para encontrar su fundamento hay que descubrir las razones que motivan que se otorgue ese
consentimiento consuetudinario. El stubre que la razén preponderante deltde® es su
finalidad, el bien plilico, tomado como punto de partida necesario al sistema. Al servicio del bien
publico, para su obtencién, se encuentra la idea de la cosa publica, que es la eseelca@ma
misma; del Estado.

Por encima del consentimiento, aunque se otorgue en forma consuetudinaria, a manera
de costumbre, se encuentra la existencia del Estado como una realidad natural que responde a las
necesidades de la vida humana. Sefiala Hauriou, que es pestiseger entre fundar el Estado
sobre el consentimiento de los hombres o fundarlo sobre normas de origen trascendental. El
9aidlrR2 y2 Sa dzy O2yaNX 2> St 9aidlR2 Sa Sy Sas
vida del Estad son juridicas, aoel mismo tiulo que la fundacién y la vida de toda institucion
incorporal. Pero, ademas, advierte Dabin, el Estado difiere de las otras instituciones sociales en
que es una institucién necesaria, derivada de las exigenciasasisenla naturaleza humband é

Al tocar el tema sobre el poder estatal surge, asi lo entiendo, el probleendad
legitimidad, en cuanto a @0 se le concibe en razén de su significado como poder legitimo.
Desde el inicio de las teocracias primitivas hasta las modernas demscpariamentarias,
analizamos que el poder legitimo ha presentado diversos significados. Tales respuestas contienen
los determinadas caracteristicas que una vez colmadas establecen un fundamento o justificacion a
quien ejerce el poder. Sobre la palabra poteEnemos luz en lo que designa, en esa tesitura nos

' G. GETTEL, RaymondHistoria de las ideas politicagditorial Nacional. Pag.350
1 PORRUA PEREZ, Francisc@eoria del EstadoEditorial Porria. Pag. 421.
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RANNFI [ Ssy 5 dz3 dzilasignard |& ver d drikpd delgobedsaRes Mda funcion que
S 2 S NIDI& yegitimidad concebida como requisito previo para la titularidad del poder.

Tanto a la legithidad y a la legalidad las encontramos como inferencias otorgadas al
poder, como actos de administracibn concretos en razén del accionar politico. El término
legitimidad lo vemos en su aplicacion con relacién genérica a la titularidad. El individuo esta
investido de facultad. La legalidad como término surge como la manera o forma de hacer las cosas
en alcance a las reglas y limites establecidos, para el individuo en cuanto que él es el titular de
dicho poder. En este sentido se predica de quien esté fatultatiene el derecho de detentar
legitimamente el poder. La legitimidad es el requisito de la titularidad del poder. La legalidad lo es
de su ejercicio. Cuando se exige de un poder sea legitimo se requieréeddadetenta tenga un
justo titulo.

Cuaxdo se invoca la legalidad se alude al derecho que el poder sea ejercido de
conformidad con el procedimiento establecido.

4. Legitimidad y validez

Asicomoett St Sail of SOAYASyYyi(G2 NBE@2t dzOA2y | NR2 RS
luz del dia, poto general el historiador habra de descifrarlo laboriosamente o partir del trabajo
diario de la produccion legislativa y tlek I RY A y A & (G N @lla tgorialiél dededha AA OA | £
legitimidad representa la fundamentacion ultima del orden juridicd,caso las condiciones y
procesos de transmision del poder legitimo. El ejercicio regular del poder presupone la existencia
de un orden juridico valido. Luegatencesa partir de ello las normas validas suponen un poder
legitimo que les da origemqgue lasestablece. Con lo anterior hemos ddeducir, que sélo un
poder legiimo justifica la creaciébn de normas validas. El orden juridico, considerado en su
conjunto es una resultante de normas y poderes; de poderes que producen normas y de normas

que otorgan g RSNBaod &t NI St 2dNA&aidl z St 9&aidl R2 SEAA

2NRSYFYASYy® 2 2dzZNNRAO2 dé

La norma que autoriza la creacion de una norma posterior es una norma de las que Hart
denomina: norma que tiene el poder de conferiro sea, unarorma que otorga a un individuo la
facultad o poder de crear normas juridicaslidas. Cabe destacar, que la correlacién entre cada
una de las etapas, adquiere, por asi decirlo, entonces su forma de donde surgen y contienen las
condiciones bajo las cuales crean las normas posteriores. Es claro, que el concepto fundamental

92 CRUZ REVUELTAS, Juan C;Quées la Politica7Editorial Publicaciones Cruz O., S.A., México, 1994.
Pég. 10

% HABERMAS, JurgenFacticidad y validezEditorial Trotta. Madrid, 1998. Pag. 470.

% RECASENS SICHES, Luis. Filosofia del derecho. Editorial Porrta. México, 1997. P&g. 421.
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de esta relacion, es el de la facultad que explica o, justifica el otorgamiento o la habilitacion de un
poder o capacidad juridica.

Encontramos interesante visualizar que el acto dogaes un poder o facultad de creacién
juridicacesa es la implicacién. Ahora bien, si tenemos esa presencia en toda la escala del orden
juridico importante para los problemas de impugnacion y control de la legalidad, el punto decisivo
de la legitimidad seresenta en el poder originariglo relativo al poder primero. Un poder o
facultad de creacion juridica viene a ser el acto creador en cuanto como poder en si. Dicho de otra
manera, encontramos o tenemos normas que surgen de un poder legistoaer aiginario
desde el punto de vista constitucional.

Con este enfoque puede decirse que un orden juridico completo sera aquel que va a tener
en el poder fundamental y el de otras normas creadas, directamente o indirectamente, mediante
el ejercicio de las falltades conferidas por tal poder subyacente.

Se presenta una pregunta interesante cuando queremos saber que entender por poder
fundamental. La respuesta es simple: un poder es fundamental cugfiedtivamentees el origen
de un orden juridico histéricgis f 2 St 2NRSY 2dz2NNRAO2 2dzadATAO!l
LJzS RS & t OF HA ebd tesifura delcilRas gu@ un poder fundamental es el poder que se
muestra efectivo en su practica. Cuando desde el punto de vista juridico, nos hacemagitagpre
sobre el fundamento del poder originario, legitimo: la respuesta la encmatsanas bien sobre la
eficaciaa partir de la obediencia al poder mismo, como bien toca sobre este punto Norberto
Bobbio. El poder ldimo, creador de un orden juridico semica exclusivamente por el hecho
social del habito de obediencia. Por eso es que algunos autores nos dicen que si en cierta
comunidad un cuerpo ejerce imperio, ello es mas que suficiente.

Bueno, al analizar que @oder superior, es el poder l¢gho, entiendo que esto es
resultante de esa obediencia al poder como tal. El otro punto interesante es el referente al
fendmeno de la sustitucion de la autoridad legitima, donde queda mas claro el fenébmeno de la
significacion normativa de la legitimacion. Acentrar que un sistema juridico, sobre el que los
actos del poder legitimos descansaban, deja de ser eficaz, dando lugar a que éste deje de ser
legitimo, al ser sustituido por otro sistem@tro nuevo sistema juridica, las autoridades
instituidas por ehnterior sistema, también dejan de ser legitimas.

Kelsen nos dice que una autoridad establecida es una autoridad legitima: a los que
pretenden establecer un nuevo orden normativo y fallan en su intento, esto va a generar que sus
acciones trasciendan comactos ilicitosd LIt NI 1j dzS KIF &l y2NXI 2dz2NNRAOI

% PORRUA PEREZ, Franciscd.eoria del EstadoEditorial Porria. Pag. 444.
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también una instancia de imposicion coercitiva de la misma, porque de lo contrario no tendriamos
unanormaded@ OK2 s &aAy2 20481 Ot asS RS y2N¥I ¢

Y, si lo anterior planteado se logra, entes si van a erigirse como actos licitos. Estaremos
asi hablando de que un poder consentido va a traducir sus actos en razones plenamente
justificadas para actuar en la realidad.

Entendemos al poder como legitimo cuando&estistentado en principios, ddiciones,
valores. El dominio es léigno si, y solo si, se produce de acuerdo con el sistema normativo, esto
es, de acuerdo a las normas juridicas validas, porque el concepto de dominio legitimo queda
vinculado con la facultad de mandar.

Nos dice Cabchmitt que la legalidad no es en su origen sino un producto del racionalismo
y, en este sentido, una forma de legitimidad, no constituye necesariamente su antitesis. La
legalidad adopta una forma de funcionalismo y se presenta como dogma de la demygalada
ideologia liberal.

Conclusién

Del analisis anterior, sobre la legitimidad, me permiti6, darme cuenta, que a la legitimidad
y a la legalidad las encontramos como inferencias otorgadas al poo@no actos de
administracién concretos en razén deaicionar politicq.

Que el término legitimidad, lo vislumbramos, en su aplicacion con relacion genérica a la
titularidad cel individuo esta investido de facultad. La legalidad como término surge como la
manera o forma de hacer las cosas en alcance aedgkas y limites establecidogpara el
individuog, en cuanto que él es el titular de dicho poder. En este sentido se predica de quien esta
facultado o tiene el derecho de detentar legitimamente el poder.

La legitimidad es el requisito de la titularidddl poder. La legalidad lo es de su ejercicio.
Cuando se exige de un poder, su caracter legitimo, se requiere que quien lo detenta tenga un justo
titulo ¢por principio constitucional. Cuando se invoca la legalidad se alude al derecho que el poder
sea ejecido de conformidad con el procedimiento establecido.

Entiendo que de la aplicacion de la ley, por una institucion que ha perdido aceptacion, tal
acto puede ser legal pero adolecer de legitimidad. Porque en ese sentido, la legitimidad agrega al
cumplimiento objetivo de la ley la conviccion, subjetiva, a las razones aducidas en su aplicacién vy,
forzar coactivamente una interpretaciéon o una aplicacion dudosa de la ley, ante la no aceptacion

% RECASENS SICHES, Luis. Filosofia del derecho. Editorial Porrtia. México, B7. Pag.
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de un pueblo por razones, objetivas, que le permiten suponer quegase de una aplicacion
injusta. Podra ser valida y legal y, no alcanzar, siquiera, el borde, de lo que entrafia el concepto de
"legitimidad".
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LA EDUCACION DE POSTGRADO PARA EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD:
SU PERTINEMCE IMPACTO

Pablo de Bufala Ferrafidal’

SUMARIOL. ¢ Por qué la necesidad de unos estudios de postgrado de der2ch&ara
gué profesionistas actuales resulta necesarios los estudios profesionales de postgradodmo
deben enfocarse actualmented estudios de postgrado de derech®?; Qué contenidos basicos
debe incluir un programa de postgrado de derecho con enfoque actual y perspectivas de futuro?
5. ¢Como debe impartirse y manejarse actualmente un curso de postgrado de derecho? 6. ¢Qué
planteamiento actual, perspectivas y enfoque de futuro debe darse frente a la nueva situacion que
presenta la sociedad dentro de la comunidad internacional y cuales son los retos juridicos a
enfrentar?7. ¢ Por qué resulta ya imprescindible el estudio de dereohtparado en los actuales
estudios de postgrado de derech8? ¢ Cual debe ser el perfil del actual profesional del derecho
como jurista de proyeccion a futuro y como adquirirlo a través de los estudios de un postgrado de
derecho?9. ¢ Qué visidn se puede addr a través de la implementacion de nuevos programas y
métodos de ensefianzaprendizaje del derecho a nivel de postgrado?

1. ¢ Por qué la necesidad de unos estudios de postgrado de derecho?

Iniciamos esta breve exposicidbn sobre un tema que se nos tiecgran actualidad,
planteando nuestro criterio y posicidén respecto a la necesidad que nuestros dias y siempre con la
perspectiva de futuro, esta adquiriendo el abordar unos estudios de postgrado en cualquier area y
disciplina para el profesionista de raies dias. Dada la cada dia mayor competitividad en los
distintos campos tanto de la ciencia como de la produccion y del quehacer humano los simples
estudios profesionales a nivel carrera, estan resultando obviamente insuficientes para la completa
y precsa formacion del actual profesionista necesitada de constante actualizacion para desarrollo
de mayores habilidades y destrezas en su desempefio, pensando en la biusqueda de un cada vez
mas exigente grado y nivel de resultados.

Lo que hasta hace apenas uncadas parecia la cima de la formacioén cultural, técnica y
profesional del hombre de nuestros dias (nos referimos a la obtencion de un simple titulo
profesional) en la actualidad y por razén de los avances de la ciencia y desarrollo humano en todos
los canpos de la actividad tanto cientifica como productiva, estd probdndose claramente
insuficiente, lo cual redunda en perjuicio del profesionista que creyéndose con un titulo

" Licenciado en Derecho por la Universidad de Barcelona, Doctor en Derecho por la UNAMyc@Nté, d
investigador TC UCC.
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profesional que le habilita legalmente para el ejercicio de cualquier profesiotoqeguiera, se
engafia al considerarse suficientemente preparado y habilitado para enfrentar cualquier reto que
pueda plantearle el ejercicio de su profesion, a la par que su desempefio laboral y personal.

Esto resulta obviamente engafioso para quienesisia mentalidad y espiritu de progreso
se conforman con un status adquirido, pero que por razones obvias los van dejando poco a poco
sin las nuevas y necesarias armas de conocimientos y habilidades que van surgiendo dia a dia en
una sociedad cada vez maskrada y también mas competitiva.

Es evidente desde nuestro punto de vista que para el profesionistaglaalsl derecho
sino en todos los campos del saber y quehacer humano en la actualidad, el medio mas idéneo para
lograr alcanzar un nivel profesionabmpetitivo, supone mantenerse actualizado y con una
dinAmicade futuro que le permita, nalnicamente caminar a la par de los tiempos que le ha
tocado vivir, sino incluso adelantarse a ellos adquiriendo verdadera perspectiva y proyeccion de
futuro para cwovertirse, si se me permite decirlo, en visionario de los probables pasos y
movimientos que puedan darse en un futuro cada vez mas complicado pero también mas
predecible.

El decidirse a abordar por parte de este profesionista y en nuestro caso, abogado co
vision de realidad y perspectiva de futuro, unos estudios de postgrado que le pemtitasionar
nuevos temas de maxima actualidad y al mismo tiempo profundizar en los conocimientos ya
adquiridos, asi como tomar contacto con los nuevos medios de iaftiém, avances, cambios y
reformas, en los aspectos basicos de su profesion; reasumir muchos de los aspectos quizas ya
olvidados de sus épocas de estudiante de su carrera, asi como intercambiar experiencias ya
adquiridas, criterios compartidos, otras peespivas, quizds de otras culturas y paises, es
Fdzy RFYSYy Gl f LINF St f23INRB RS S&aS aAYLINE YLI dzE ) dz
el ambito de su area de conocimiento y experiencia profesionales como en la sociedad en su
conjunto y que ha de samer un mayor nivel de desarrollo social en todos los campos que la
ciencia y el buen desemperio del profesional del derecho pueda lograr.

2. ¢Para qué profesionistas actuales resulta necesarios los estudios profesionales de
postgrado?

Para responder adeadamente a esta pregunta clave del tema que nos ocupa, debemos
plantearnos adecuadamente cual debe ser la meta a lograr al abordar un programa de estudios de
postgrado. La primera observacién que nos viene a la mente es ¢ Qué nos proponemos reenfocar
de nwestros actuales conocimientos y que nueva direccion queremos darle a los mismos? Para
responder a esta pregunta debemos tener en cuenta los avances, modificaciones y nuevas
directrices que han ido experimentando lo que han sido los puntos basicos deanfastacion
profesional. Si queremos partir de bases firmes al abordar nuestros estudios de postgrado nos
plantearemos la necesidad de retomar las lagunas y deficiedeidas cualesomos conscientes
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de quetodaviatenemos en la actualidad y una vez asdas, tratar de reiniciar y reemprender

una nueva etapa de nuestros estudios y ya en un nivel de profesionalismo perfeccionado que nos
permita adquirir las habilidades propias del especialista en la que ya consideramos como nuestra
area de experiencia; psé& que a estos niveles ya se cuenta con esa praxis y perspectiva
profesional de la que se carecia cuando iniciamos nuestro estudios universitarios.

A pesar de que puede haber transcurrido mucho tiempo entre la conclusion de los
estudios de licenciatura @l inicio de unos estudios de postgrado, no es obstaculo para reiniciar
una nueva fase de estudios en un nivel que implica ya mas experiencixigrimtiempo de
desarrollo praético de la profesidén en cualquiera de sus areas y manifestaciones.

El estuiante de postgrado puede ser tanto recién egresado de la carrera, como un
profesionista ya experto, pues en ambos casos supone un espacio de actualizacion vy
especializacion propios del area y enfoque particular que cada quien haya querido dar a su vida
profesional. A nuestro entender el perfil del candidato a un postgrado, en nuestro caso de
derecho, no es otro que el de profesionista que con espiritu de mejora y dinamizacién en su
terreno tanto laboral como formativo e intelectual, desea pasar a un nuével,ntanto de
conocimientos como de habilidades en su doble aspecto cientifico y técnico.

3. ¢, Cémo deben enfocarse actualmente los estudios de postgrado de derecho?

Dado el cada vez mas profuso ambito de produccién juridica tanto a nivel nacional, como
internacional, el candidato a postgrado de derecho debe situarse en una posicién realista
conforma a las metas que se propone al abordar esta nueva etapa de su formacion juridica y
profesional. Ello implica que los estudios de postgrado de derecho enrosigdas se dirijan a
cubrir todas aquellas facetas fundamentales en la formacién del abogado moderno que le
permitan adquirir esa siempre necesaria intuicion juridica respecto a los nuevos problemas de
toda indole que plantea la vida actual, tanto a hiveerno como en el ambito de la comunidad
internacional.

Por lo tanto ellos suponen para el candidato a postgrado de derecho la necesidad de
mentalizarse en esentido de un enfoque lo mas pmtico posible que le permita encontrar las
soluciones juridi@s adecuadas ante el planteamiento de cualquier problema por dificil que este
pueda parecer en un principio. El sentido de sus estudios debe dirigirse siempre a encontrar los
mecanismos Yy recursos legales que ofrece el propio ordenamiento juridico pasa galthr los
obstaculos y dificultades que en la realidad presenta cada caso.

Asi pues el enfoque de unos estudios de postgrado de derecho deben determinar las
metas a lograr en cada area de especialidad extrayendo, tanto en los aspectos teéricos como en
los practicos de los estudios de postgrado, las herramientas que permitan el logro del éxito en
cada caso abordado en el desempefio del ejercicio profesional.
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4. ¢Qué contenidos basicos debe incluir un programa de postgrado de derecho con
enfoque actual yperspectivas de futuro?

En este punto se debe reflexionar sobre que contenidos y rubros fundamentales deben
formar parte de un programa de postgrado de derecho totalmente actualizado y con amplia
LISNB LISOUA D RS TFdzidzNP o ! facthiBFERREAF 2K DEY A 2 NRES
sdo a una continua puesta al dia de los contenidos basicos del programa sino también a posibilitar
la prevision de los posibles cambios y nuevas directrices que va tomando la legislacion y su
enfoque, dada la dinamicacontinua diversidad de opiniones siempre cambiantes en los érganos
legislativos modernos.

Con ello nos referimos a que el abogado de nuestros dias a través del oportuno desarrollo
de unos estudios de postgrado adecuados, debe adquirir, entre otrasdaalai, la de hacerse
previsor de la normativa nueva y de las reformas que esta va experimentando sino incluso
también a hacerse previsor de la normativa a crear e incluso adelantarse a las propias decisiones
judiciales.

Un programa de postgrado de derechgue contenga un enfoque oportuno y los
mecanismos adecuados que permitan avanzar a la par de la moderna dindmica juridica en el ritmo
acelerado de la sociedad de nuestros dias, debe en todo caso ofrecer, no Unicamente el nivel de
estudios adecuados, sintambién los contenidos por materias mas seleccionados y mejor
escogidos para lograr darle al estudiante de postgrado la perspectiva juridica de conjunto que lo
coloque finalmente al nivel del juristas especializado y experto respecto a un maximo grado de
conocimientos y capacidad de desempefio, que sin duda lo habra de posicionar por encima de lo
que podria considerarse como un notable promedio de abogados de excelencia y maxima calidad
profesional.

Por todo lo dicho & indudable que un programa de postd@ de derecho con una
maxima actualizacion y perspectiva de futwebe considerar no $0 materias que cubran los
aspectos de maxima actualizacién del propio derecho interno, sino también toda la nueva
legislacién partir del moderno derecho internaciopéblico y privado y de los abundantes y cada
vez mas amplios tratados internacionales que en las diferentes areas del quehacer humano se van
configurando en la comunidad internacional; asi como, los distintos organismos internacionales
que, con distintosobjetivos, crean sus propias normativas y que inciden en los diversos campos
del régimen juridico internacional.

Finalmente diremos a este respecto, que los actuales estudios de postgrado de derecho
han ido definiendo sus propias areas de especializadidmge I6gicamente se van bordando los
aspectos de maximo interés, tanto en la legislacién interna como en las relaciones entre los
estados a nivel internacional. Asi pues resulta evidente a nuestro entender, que no puede faltar en
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un adecuado programa deostgrado de derecho, que contenga las caracteristicas ya mencionadas
en determinadas areas de especializacién, como: derecho constitucional comparado, aspectos
internacionales del derecho administrativo, derecho penal y su incidencia internacionahalerec
fiscal y tributario, aspectos internos e internacionales del derecho laboral; muy importante
también el aspecto de comercio internacional y regulacion de las areas de influencia econdmica,
moderno derecho social, derechos humanos y un area que nos enarecapitulo especifico, esto

es: el cada vez mas necesario estudio del derecho comparado.

5. ¢Como debe impartirse y manejarse actualmente un curso de postgrado de derecho?

Esta pregunta debe contestarse abordando una doble consideracion: primerard@ente
cuestion de cual debe ser el perfil y tutor de las materias que incluyen un programa de postgrado
de derecho y en segundo lugar, cuél debe ser la metodologia y las técnicas de ensefianza y
aprendizaje tanto en el profesor de postgrado de derecho, comel @nopio sustrato estudiantil.

El primer aspecto a analizar aqui referente al perfil de un profesor de las materias de postgrado de
derecho, implica analizar, antes que nada la formaciéon que ofrece el propio profesor y a este
respecto diremos, que resaltftundamental su formaciéon debidamente adecuada a los propdsitos

y niveles planteados por el programa de postgrado de derecho a impartir , esto es: debe por
principio dominar la materia, con un maximo grado de conocimiento y actualizacion, al mismo

tiempo que presentatas cualidades y caracteristicas propgiegueridas no sid a un profesor de

alta calidad sino de un buen comunicador y motivador del sustrato estudiantil al que se dirige.

Nos concretamos en este punto a la facilidad que tenga el docentpodigrado de
derecho para dinamizar al maximo cada sesion lectiva y cada parte del programa donde su papel
sea mas inductivo y menos directivo.

Respecto al segundo considerando mencionado sobre las técnicas y métodos en el proceso
de ensefanzaprendizag¢ a un nivel de postgrado de derecho, supone el aprovechamiento al
maximo de los modernos medios de comunicacion y audiovisuales asi como virtuales, electronicos
y de informatica en sus distintos aspectos. Toda vez que ello optimiza tanto el tiempo emplead
en el proceso ensefianaprendizaje como la capacidad y profundidad para marcar y visualizar
exhaustivamente, todos y cada uno de los puntos abordados en el programa y en cada una de las
materias que lo integran. Ello incluye tanto el rapido acceso dukases juridicas como a la
jurisprudencia y casuistica implementando y optimizando métodos de probada eficacia y quizas
todavia insuficientemente desarrollados, como puedan ser la jurisprudencia aplicada y muy
SalISOALfYSydS aSt YSiz2R2 RSt Olaze¢o

Finalmente diremos a este respecto que el manejo de un curso de postgrado de derecho
implica la implementacion de distintos aspectos que abarcan desde el estudios tradicional de
temas y conceptos, hasta la resolucion de casos practicos y el manejo de la éegigldai
jurisprudencia, asi como ensayos redactados y expuestos sobre temas de interés juridico por su
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actualidad y peculiaridad. Incluye también exhaustivos trabajos de investigacion sobre temas y
aspectos selectos de maxima actualidad, que sean no sotmicter investigativo y conclusivo,

sino también claramente propositivos, con la finalidad de despertar y desarrollar en el estudiante
de postgrado de derecho un aspecto creativo que le permita vislumbrar nuevas soluciones de
indole juridica a los nues@roblemas y retos que plantea la vida moderna.

6. ¢ Qué planteamiento actual, perspectivas y enfoque de futuro debe darse frente a la
nueva situacion que presenta la sociedad dentro de la comunidad internacional y cuéles son los
retos juridicos a enfrerar?

Es indudable que el abogado de nuestros dianfemrta no séo a unos cambios cada vez
mas acelerados dentro de la sociedad de su propio pais de origen, sino también a nivel de una
comunidad internacional que, gracias a los modernos medios de coauibnm y muy
especialmente de fuentes electronicas, ve constantemente incrementada y perfeccionada la
comunicacion asi como todo tipo de informacién que incide necesariamente en el quehacer
juridico interno y en el desarrollo de las relaciones de todo (@ponuestro caso juridicaa)nivel
internacional.

La moderna tendencia econémica internacional que esta llevando al fenbmeno de la
globalizacion en el aspecto del comercio y areasatgico econdmicas en el ambito
internacional, ha incrementado y aeehddo notablemente la negociacion tanto publica como
privada en todas las ramas del qguehacer econémico en un amplia gama que va desde la macro
hasta la micro empresa y su constante interaccion.

La necesaria regulacion juridica de esta red cada vez médmatapelaciones juridicas de
todo tipo y especialmente de negocios y comercio internacional, esta siendo necesaria una cada
vez mejor y mas sofisticada técnica legislativa asi como de control de su regulacioén juridica y de su
conocimiento y manejo por glrista de nuestros dias, interesado en participar e incidir en la
mejora de las técnicas de negociacion masiva y a distancia y que l6gicamente inciden en el
funcionamiento y desarrollo de la economia internacional en todos sus niveles.

Indudablemente ejurista actual debe tener, si realmente pretende incidir exitosamente
en el ambito tanto publico como privado en las relaciones juridicas a todos los niveles, el
conocimiento y las habilidades que le permitan un quehacer exitoso basado en una constante y
continua actualizacién de su sistema operativo, asi como de sus fuentes de informacion en materia
juridica, dado lo progresivo de la legislacién actual en la mayoria de los paises, sobre todo a partir
de los convenios y tratados internacionales que inciglerun proceso cada vez mas acelerado y
precisado de control y dominio de las técnicas modernas que sean aplicables. Todo ello referido al
correcto manejo, aplicacion y recurso de la cada vez mas abundante produccién juridica en los
distintos campos de lactividad humana.
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Asi pues, cabe decir sobre este cuestionamiento que el abogado del futuro debe enfrentar
la nueva situacion de una sociedad internacional en la que las tradicionales fronteras juridicas
propias de la normativa tradicional de los estadesta empezando a desdibujarse en las
respectivas zonas geograficas y areas de influencia donde la integracion es cada vez mas estrecha
y con tendencia progresiva a eliminar y homologar las diferencias en las respectivas normativas
juridicas que dificultaen el cada vez mayor incremento de las relaciones econémicas y de otros
muchos érdenes entre las naciones modernas, cada vez mas integradas.

Resumiendo, diremos que si siempre el abogado debi6é actualizar sus conocimientos en
materia juridica en la distias areas de su nivel y experiencia en un sentido de especializacion en
las diferentes ramas del derecho en la actualidad precisa incrementar ese grado de conocimientos
y continua actualizacién en los que resulta imprescindible el apoyo tanto de estuédsamplios
de materia juridica como en los modernos medios técnicos y electronicos para obtenerla y
aplicarla.

En los siguientes cuestionamientos trataremos de abordar esos puntos con la ida de
plantear posibles perspectivas y soluciones para el logresties, cada vez mas imprescindibles
instrumentos de éxito para el abogado de nuestros dias con proyeccion de futuro.

7. ¢ Por qué resulta ya imprescindible el estudio de derecho comparado en los actuales
estudios de postgrado de derecho?

En cuanto a esteuestionamiento sobre la conveniencia y necesidad de incluir en los
programas de estudio de postgrado de derecho como materia cada vez mas importante el estudio
del derecho comparado, cabe apoyar la tesis sostenida por juristas y tratadistas actuales del
derecho en México con indudable autoridad cientifica y profesional, como lo son el doctor
Rolando Tamayo y Salmoran y otros autores que le siguen en la misma linea considerando que
aungue el derecho comparado no es una ciencia nueva pues ya se practidalanégtiedad; no
sera sino hasta la E. U. P. de 1900 cuando tratadistas con gran vision de futro se dieron a la tarea
de analizar la necesidad de rescatar y definir los limites y contenidos de Idetpgeser un
método comparativaplicado al mundo delerecho.

Asi pues, la pregunta que l6gicamente surge para el estudioso de derecho de nuestros dias
es: ¢Constituye el derecho comparado una disciplina juridica? Y de ser asi ¢De qué tipo?; ¢Es una
disciplina tedriceanalitica?; o ¢Juridiedogmatica?; ¢Qyuizas para algws solo histérice
descriptiva?Para nosotros, el derecho comparado es un aspecto importantisimo de la actual vision
de los estudios de derecho con perspectiva de futuro y la razén es muy simple, casi trivial y se
reduce a los problemas gua disparidad de derechos nacionales provocan y obstaculizan para el
progresivo y cada vez mas abundante y amplio desarrollo de las relaciones internacionales en sus
multiples aspectos y muy especialmente ene | campo de la cultura ciencia y economia.

96| Pagina



Cade pues decir que, la materia de derecho comparado en un programa de maxima
actualizacién y proyeccidén de futuro para los estudios de postgrado de derecho en cualquier
institucion y pais supone abordar el estudio de la comparacion de los ordenamient@=ogisi las
instituciones que se analizan; implementado en el educando la seleccion del material juridico
mediante los procedimientos adecuados de la seleccién de normas y disposiciones juridicas. Por lo
tanto, ese material debe caracterizarse de confoim® O2y y20A2y Sa Of I NI & S
GOt ARST £ aSTAOFIOALEéES SGOd | 1jdzS§ ts53A0FYSyidS yz2
del derecho positivo.

Por ultimo diremos, de acuerdo con los autores de referencia que la comparacion juridica
debe incrementar el conocimiento de derecho en el educando de postgrado de derecho y no un
mero cotejo o contraste de las instituciones pues seria tanto como confundir lo que
Y2RSNYIYSyiS &S RS06S SyiSyRSNI O02Y2 AGRSNBOK2 02
extranjero; lo cual dista mucho de ser exacto.

8. ¢ Cual debe ser el perfil del actual profesional del derecho como jurista de proyeccién
a futuro y como adquirirlo a través de los estudios de un postgrado de derecho?

Por todo lo dicho y a efecto de aspregunta plantearnos, entendemos que el perfil del
actual profesional del derecho con auténtica vision de futuro, tanto de la realidad interna del pais
de origen, como del &rea o zona de vecindad de influencia y en general a nivel internacional; debe
sersin duda no solo el de un humanista como caracteristica propia de la profesién, sino también
de la combinacién de la figura y perfil de un verdadero técnico referido no solo a la materia
juridica sino en las modernas fuentes y medios electronicos queaata cientifico esta logrando
y desarrollando cada vez con mayor celeridad y perfeccion.

Esta nueva ciencia y técnica sofisticada en materia de medios de informacion y
comunicacion y que en la profesion del derecho se esta implementando como una naav@ear
SaiddRA2 & 1jdzS OFRIFI @ST 02y Yt+a SO02 a8 KI RIFR2
convirtiendo practicamente en imprescindible para el logro y optimizacion de un grado de
eficiencia y resultados exitosos, tanto del ejercicio privado dertdesion del derecho en
cualquiera de sus ramas y areas de especializacion como a nivel de los propios organismos del
estado.

De ahi pues nuestra afirmacion de la necesidad de ampliar al maximo los programas de
estudio de postgrado de derecho asi comaralementacion de una metodologia que implique el
conocimiento de otros sistemas juridicos y la adquisicion de la habilidad del abogado de nuestros
dias para asimilar otros ordenamientos y compatibilizarlos al maximo con los propios.

El jurista actual dee al mismo tiempo adquirir las habilidades propias de un abogado no
Unicamente especializado, sino también de base multidisciplinar que le proporcieneuliara
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juridica a nivel internacional, basicamente en su area o areas de su especializaciorienepgr

a ello légicamente de venir enfocados los actuales programas y profesos de ensefianza
aprendizaje en materia de postgrado de derecho, especialmente para el abogado empefiado en
incidir en el quehacer juridico internacional, ya sea en el nivel pablisrivado, con el grado de
competitividad y suficiencia que le permita el logro de soluciones que se vislumbran
aparentemente mas complicadas respecto al tradicional conocimiento y praxis en el ejercicio del
derecho.

Ello implica también el conocimientp profundidad en la actualidad internacional en
cualquiera de sus aspectos y que pueda trasladar conveniente y eficazmente al terreno de lo
juridico para cada caso y programa gue pretenda abordar.

Finalmente diremos que el abogado moderno debe incluiseriormacion, con base en
los nuevos programas de postgrado de derecho, el aprendizaje de varias lenguas pues es evidente
que resulta insuficiente en nuestros dias el tradicional abogado internacional bilingie y muchas
vecessoéloa nivel de comprension ddioma.

9. ¢ Qué vision se puede adquirir a través de la implementacion de nuevos programas y
métodos de ensefianzaprendizaje del derecho a nivel de postgrado?

Abordamos un dltimo cuestionamiento que pretende resumir todo lo aqui planteado pues
lo fundamental en el enfoque y desarrollo de unos adecuados estudios de postgrado de derecho
con todas las perspectivas anteriormente mencionadas supone, desde un principio, colocar al
profesionista egresado de postgrado a un programa de derecho en el plano ®inana
actualizacién en su area de estudios elegida, para adquirir las herramientas de conocimiento y
técnica imprescindibles a fin de lograr la maxima utilizacion de su desempefio y ejercicio
profesional con un alto nivel de éxito.

Ello le permitir4 adquirilas habilidades propias de los modernos medios de comunicacion
y electronicos en los que tendran un papel importante dentro de la mencionada materia de
informatica juridica, no Unicamente el acervo practicamente ilimitado de la produccion juridica
nacioral e internacional en cualquiera de sus aspecso® también la facilidad de revision entre
las distintas normas juridicas que regulan la misma figura en los distintos derechos y que permiten
detectar con gran facilidad y rapidez, tanto las lagunas ésgah cada punto concreto de
NBE3dz F OAsy 2Z2dz2NNRAOF 02Y2 (Gl YOASY Ydz& AYLERNILlyGS
distintos sistemas juridicos que han dificultado tradicionalmente la solucion a muchos casos de
incidencia internacional.

Estos ultimosconsiderandos se pueden resumir en dos tematicas fundamentales y que
deben incluirse en los mencionados programas de postgrado de derecho. Estos son:
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1. Lainformatica como competencia internacional.

El manejo de herramientas ofimaticas en las laboresafipas del derecho.
El acceso a bases de datos y redes de colaboracion para la investigacion y conducta.
El nuevo paradigma de la gestion del conocimiento aplicado al derecho.
Las tecnologias para la formacién de profesionales del derecho (model).

= =4 -4 A

2. Lainbrmatica como objetivo de estudio y campo de trabajo del derecho

9 Estudio de la reciente relevancia de las licencias publicas generales y el software libre.

1 El necesario abordaje a los nuevos debates en torno a las patentes de software.

1 La emergente partipacion de la comunidad internacional (incluidos los paises en vias de
desarrollo) en la generacion de software libre y propietario.

9 Las politicas gubernamentales respecto al uso de software libre y propietario.

Concluimos pues esta breve exposicion des® haber planteado cuanto menos los
puntos fundamentales que consideramdsben cubrir unos estudios de postgrado de derecho
para el abogado de nuestros dias y que justifiqguen el esfuerzo tanto intelectual, como de tiempo y
economia que supone su realizan.

Invitamos desde aqui a todos los estudiosos profesionales del derecho con espiritu de
progreso Y vision de futuro y que desean incidir en el &mbito de lo juridico tanto a nivel nacional
como internacional, de una manera realmente efectiva y apaaaliacia una proyeccion cada vez
mas clara y dinamica del ejercicio del derecho en nuestros dias, a que tomen conciencia no ya de
la simple conveniencia, sino de la verdadera necesidad de perfeccionar y relanzar sus
conocimientos y habilidades en el mangjpraxis del derecho; con eficiencia propia de un jurista
convencido de la importancia de esta profesion en el desarrollo y optimizacién de la sociedad de
nuestros dias. Muchas gracias.
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NOTITAS Y RESENAS

RELACIONES BILATERALES ENTRE NER(TRA:
EL ESTADO DE LA CUESTION

Durante el mes de junio ha salido a la venta el libro "Relaciones Bilaterales entre México y
Europa, El Estado de la Cuestién”, el cual ha sido resultado de la sinergia derivada del espiritu
innovador institucional, el qua través del Departamento de Investigacion y Posgrado, bajo la
direccién del Dr. Carlos Francisco Molina del Pozo y de la Dra. Terina Palacios Cruz, se hizo posible
la coordinacién de 16 profesores y especialistas de 7 diferentes universidades de M&xiopg,
quienes han unido sus conocimientos para la realizacién de un proyecto de excelencia académica.

En la presentacion del libro encontramos a la Dra. Alicia Garcia Diaz Mirdn quierdexpres
gque "Esta obra por tanto, se constituye en la evidencia detpromiso y el impulso que la
Universidad Cristdbal Colén ha emprendido y asumido a favor de la investigacion;
comprometiendo en ello todos sus talentos, decidida a continuar en esta via, sabedora de que la
investigacion es y serd la funcion sustantiva tmeliferencie como institucién de educacion
superior, al servicio cabal y responsable de los jovenes en sus aulas. S6lo en esquemas de
compromiso mutuo entre Académicos y Universidad es posible que las instituciones trasciendan y
logren trazar destinos abiciosos y asequibles para el bien comun. Por lo anterior, considero que
el esfuerzo realizado por la Universidad Cristdbal Colén para la concrecion del presente libro, es un
ejemplo de Congruencia institucional, ante las ambiciosas metas futuras queaimssitucion se
ha propuesto alcanzar. Celebremos la culminacion de este esfuerzo colectivo y el enriquecimiento
de los lectores ante las ilimitadas posibilidades de ponderacién y analisis que esta obra reporta”.

Respecto al contenido del libro que seegenta debemos comenzar diciendo glee Union
Europea desde sus inicios ha considerado a México como pais estratégico, ya que desde el punto
de vista geogréafico nos encontramos en Norteamérica y desde el punto de vista cultural, somos
puente de enlace ha& Latinoamérica, el nivel de integracién alcanzado se materializa en la firma
durante el afio 2000 del Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperaciéon
entre México y la Union Europea, haciendo de este libro un documento de imporefetencia

para cualquier persona interesada en conocer como ha evolucionado esta relacién y cuales han
sido las aéreas primordiales para lograrla.

Por otra parte, en el liboro se presentativersos enfoques desde lo econémico, digd y
socioldgico, plasmando la vision de académicos de prestigiosas universidades de Espafia, Italia y
Austria, por la parte Europea, asi como de Universidades Publicas y Privadas por la parte
Mexicana.
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Finalmente diremos a modo de conclusién queagoy de la Universidad Cristébal Colon en la
produccién editorial de sus académicos es muy significativo, ya que con ello se hace evidente la
importancia que otorga a la investigacion de calidad y a la difusion de sus productos.

NUEVA EDICION DEL DICCIONARSTORIGQUDICIAL
DE MEXICO

L'yl ydzS @I Bietibr@rio sHistoriRvBdzR AGO A |- RS aSEAO2d LRSI &
cuya edicién estiq a cargo de la suprema corte de justicia de la nacion, aparecié en el mes de
febrero del presente afio en una compil@tide tres tomos y que viene circulando por las
diferentes bibliotecas de las CASA DETOBIA JURIDICA, asi como de universidades nacionales y
extranjeras. Por lo que a nuestra institucion se refierabe destacar que han participado
académicamente en rextcion y revision de conceptos de esta nueva ediciéon de la mencionada
obra los docentesnvestigadores: Dr. Marco Antonio Mufioz Guzman y Dr. Pablo de BufalaFerrer
Vidal asi comeel alumno del Doctorado en Derecho de la UCC, Juez Federal, Alejandra Quijan
Alvarez. @mbiéncuentacon la colaboracion de otros importantes investigadores y catedraticos
de universidades nacionales y extranjergsie en calidad de coautores aportaron sus
conocimientos en la actualizacion de tan importante publicacion juridica.
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EVENTOSCADEMICOSURANTE EL CICLO QUE TERMINA
FEBRERO MES DE LA CONSTITUCION
Arturo Huerta Reyes

Como parte de los eventos académicos celebrados por el area de Derecho en el semestre
que acabamos de concluir, cabe destacar ueveér pero interesante ciclo de conferencias
organizado por la Licenciatura en Derecho y que consistié en la participacion de varios destacados
juristas y profesores de Derecho de nuestra Universidad. Este ciclo tuvo lugar entre los dias 15 al
17 de febreroy consistio en varias conferencias sobre temas juridicos de actualidad, impartidos
por expertos en los respectivos temas expuestos.

Este programa se inicié con una disertacion a cargo del proefiesestigador del area de
Derecho, Dr. Pablo de Bufal4 com interesante tena de gran actualidad sobf f NHz0 N2Y & h NA 3
KAalsNARO2 @& FdzyOAsy I Ol dz f RS I /2yaidAraiddzOAasy S
como moderadorel actual Coordinador del Doctorado en Derecho, el Dr. Marco A. Mufioz
Guzman.

Lasigzhk Sy G S O2yFSNBYyOAl Saiddzw2 + OFNH2 RSt 5NIP
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El daltimo dia del ciclo estuvo a cargo de la Mtra. Nohemi Quirasco Hernandez sobre el
NHzo N2 ahNA3ISYy & 5SalFNNRtft2 RS I /2yadAddOAsyés
Lépez Delfin con un tema de gran actualidad conieldd 2 RS &/ 2y adAiddzOAz2yl €
aSEAQO2¢T | Oidz y RI&Mi@Mertha BedaR) 8AMISarEaNJ

Este ciclo de conferencias sobre temas juridicos de tanta actualidad e interés para el
México de nuestros diasuvo lugar en el auditorio de nuestfdniversidad con la asistencia de
autoridades, alumnos e invitados de otras instituciones y que participaron activamente con
interesantes cuestionamientos sobre los temas planteadaslo ello respondiendo al interés en
nuestra Universidad y especialmente&aea de Derecho por propiciar encuentros y eventos que
realcen el nivel académico de nuestra institucién y de toda la comunidad universitaria.
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CONFERENCIA MAGISTRAL DEL MINISTRO EN RETIRO
MARIANO AZUELA GUITRON

Marco Antonio Mufioz Guzman

El 12 de abril del presente a®0S A Y LI NIliAs tF O2y FSNEWDHAlI YI IA
Judicial para el bien de México SELJzSa Gl LR NI St aAyArAadNR Sy NBGA
evento se realizé por lo impt@ante del acontecimiento en el auditiordel Campus Torrente Viver
de nuestra Universidad Crisobal Colon.

La conferencia se centré en la capacitacion de los encargadds a@ministracién de
justicia, ya que se debe de atender esa necesidad apremiante que exige la sociedad. El orador
explicogue la sociedad demanda secretarios, jueces, magistrados y personal auxiliar jurisdiccional
con una mayor instruccion y preparacion, por lo que el instrumento adecuado para dicho fin es
una educacién con valores que permita que aquellos procuradores sfieigucomprendan y
apliquen la garantia de los derechos fundamentales. Todo parte de una formacion, y de acuerdo
O2y S fSieaRiateluik Riez @orrupto, es porque hay un abogado coérupto [ 2 NBf SOl yiS &
orador es que tal situacion se evite enslaciedad aunque evidentemente ha de ser una lucha
larga y continua.
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Cuando se habla de ética judicial se refiere a que los encargados de la imparticion de
justicia, deben actuar con imparcialidad, profesionalismo, excelencia, virtud judicial y quizas lo
mas esencial: con profunda ética.

Estuvieron presentes en esta interesante conferencia nuestros alumnos del doctorado en
derecho asi como de las maestrias y licenciatura del &rea juridica; también se contd con la
asistencia de jueces y magistrados fedesaldel estado de Veracruz vinculados a nuestra
Universidad. Se destaca la valiosa presencia del Mgtro. Victor Hugo Mendoza Sanchez,
coordinador de magistrados y jueces con residencia en Boca del Rio, asi como también la Mtra.
Adriana Seguraa3ados, directa de LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA de Veracruz.

Por parte de la Universidad Cristobal Col6n, asistieron: el Dr. Marco Antonio Mufioz
Guzman, Coordinador del Doctorado en Derecho: Mtro. Victorino Alvarez Mendoza, Coordinador
de las Maestrias en Derechoitdl Carlos Diaz Corrales, Director de la Licenciatura en Derecho;
asi como los docentes investigadores: Dr. Pablo de Bufala fatedy Dr. Berlin Valenzuela, entre
otros académicos asistentes al evento

H evento resulté de gran interés para toda lad&encia y fue seguido de interesantes
preguntas por parte de los asistentes dirigidas a nuestro conferenciante que fue objeto de
nuestras felicitaciones.

Conferencia Magistral
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